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Рис. 1. Уровневое и функциональное представление институциональной системы управления 

инвестиционными рисками региона

На рис. 1 в общегосударственной организационной структуре управления инвестицион-
ными процессами представлен ряд иерархических уровней, отличающихся характером выпол-
няемых функций и типом транслируемых следующему уровню управления решений. 

В данной системе представлена классическая схема иерархического управления, в кото-
ром действуют контуры прямой (инициирующий модуль механизма управления, в соответствии 
с которым «сверху-вниз» управляющие воздействия, направленные на снижение инвестицион-
ных рисков и повышение эффективности инвестиционной деятельности на разных уровнях 
экономической системы) и обратной (результирующий модуль механизма управления, в со-
ответствии с которым в обратном направлении — «снизу-вверх» — поступают данные о ре-

ЭКОНОМИКО-ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ МЕХАНИЗМ МОНИТОРИНГА...
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зультатах управляющих воздействий, являющиеся основой получения информации, связанной 
с инвестиционными рисками, для ее учета на следующей управленческой итерации) связи.

Теоретически обосновано и доказано практикой, что существует определенное противо-
речие между проводимой в стране инвестиционной политикой и ее региональными модифика-
циями, базирующимися на учете специфических территориальных принципов, выработанных 
различными региональными институтами, а также инвестиционными целями и приоритетами, 
формирующимися на микроуровне [2]. В данном контексте синергетический эффект, прояв-
ляющийся в снижении интегрального инвестиционного риска региона, прямо корреспондиру-
ет со степенью доведения, согласования и принятия экономическими системами более низ-
кий иерархических уровней управляющих воздействий вышестоящих систем (прямая связь), 
а также учета «пожеланий» систем более низкого уровня системами более высокой ступени 
в экономической иерархии, последовательного «встраивания» их реакций на управленческие 
воздействия последних в указанном направлении (обратная связь).

Чем больше степень учета рискоформирующих факторов, а также идентификация в их 
составе доминантных (как по прямой, так и по обратной связи), тем меньше отклонение по-
казателей эффекта от инвестиций от желаемого (прогнозируемого) уровня. Это предполагает 
необходимость при реализации комплексного подхода к управлению инвестиционными риска-
ми региона постоянного взаимодействия его структурно-уровневых элементов на принципах 
четкого разделения функций и полномочий. Региональные детерминанты взаимодействия ука-
занных институтов можно представить следующим образом:

— разработка и направленное внедрение нормативно-правовых и административно-
распорядительных актов федеральных, региональных и местных органов управления 
инвестициями в регионе в соответствии со своими компетенциями;

— применение экономических, социальных, структурно-организационных методов и спо-
собов управления инвестиционными процессами в регионе в направлении достижения 
приоритетных стратегических ориентиров;

— планирование, организация, стимулирование и регулирование, контроль, учет и ана-
лиз инвестиционной деятельности как в регионе, так и в его субъектах;

— использование при принятии управленческих решений в отношении региональных 
инвестиционных рисков адаптивных способов их оценки, к числу которых относится 
разработанный в настоящем исследовании инструментарий оценки и управления ин-
вестиционными рисками региона.
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сом депрессивного региона. Выявлены основные причины и следствия депрессии 
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Основными функциями государственного управления АПК как на федеральном, так и на 
региональном уровне являются: реализация общих принципов проводимой аграрной политики; 
прогнозирование и выработка общей стратегии развития АПК; регулирование производства и 
сбыта сельскохозяйственной продукции; создание необходимого ресурсного потенциала; обе-
спечение соответствующей финансовой поддержки товаропроизводителей; внешнеэкономи-
ческая деятельность [5]. 

На региональном уровне — эти функции как бы имеют свое продолжение, но в условиях 
разделения полномочий центра и субъектов Российской Федерации они приобретают относи-
тельно самостоятельное значение, «корректируя» общую систему государственного управле-
ния АПК с учетом местных условий и особенностей [2].

Функции на региональном уровне сосредоточиваются в одном управленческом органе 
субъекта Российской Федерации и далее в управлении сельского хозяйства районного АПК. 
Причем многие принципиальные управленческие решения осуществляются через постановле-
ния республиканских и районных администраций. 

В системе управления на региональном уровне происходит более предметное разграни-
чение функций государственного и хозяйственного управления, причем органы последнего 
отличаются большим многообразием. Особенно это относится к разного рода ассоциациям, 
союзам, акционерным обществам, создаваемым на добровольных началах по инициативе самих 
товаропроизводителей. Соответствующие управленческие структуры выполняют функции как 
отраслевого, так и межотраслевого взаимодействия хозяйствующих субъектов.

В региональной системе управления АПК происходит конкретизация целевых программ 
развития отраслевого и межотраслевого характера, в формировании и реализации которых 
обычно сочетаются функции хозяйственного и государственного управления, хозяйственной 
инициативы и государственного регулирования и поддержки за счет финансовых ресурсов 
региона (рис. 1). Особое значение в связи с этим приобретает разработка и реализация ре-
гиональных моделей реформирования и функционирования АПК с адекватной управленческой 
системой.

© В. С. Мисаков,  И. Т. Дзагоева, Р. Х. Кушбокова, 2009
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К числу таких моделей можно отнести РСО-Алания, Кабардино-Балкарскую Республику, 
Карачаево-Черкесскую и другие республики ЮФО с теми или иными подходами к реформиро-
ванию сельского хозяйства, применению новых решений в регулировании и стимулировании 
производства, в частности, через продналог (единый земельный налог), разного рода интегри-
рованные аграрные компании, корпорации, финансово-промышленные группы, внебюджетные 
фонды. В каждой республике ЮФО разрабатываются системы ведения агропромышленного про-
изводства, которые включают организационно-экономические, технологические, технические, 
экологические и социальные мероприятия. Вся система управления региональным АПК «уза-
конивается» соответствующими органами федеральной государственной власти и в принципи-
альных вопросах ее элементы не должны противоречить федеральному законодательству.

Как показывает анализ приведенных структур управления РСО-Алания, особое внимание 
должно быть обращено на необходимость усиления использования экономических методов и 
рычагов, лучшей координации работы органов государственного и хозяйственного управле-
ния. Наряду с сохранением существовавших в то время специализированных органов управ-
ления сельским хозяйством и отраслями перерабатывающей промышленности целесообраз-
но создать новые управленческие формирования, охватывающие деятельность крестьянских 
(фермерских) хозяйств, предпринимательства и рыночных структур, маркетинга.

Необходима общая ориентация системы управления на более эффективное хозяйство-
вание и решение социальных проблем. Важно создание единой системы государственного и 
хозяйственного управления региональным агропромышленным комплексом с полным циклом 
производства, переработки и реализации продукции.

По мере развития рынка на уровне регионального АПК, совершенствования и укрепле-
ния государственного управления важно в полной мере реализовать функции хозяйственного 
управления, его ориентацию на принятие решений, которые бы способствовали рационали-
зации использования имеющихся ресурсов, учитывая их общую ограниченность, особенно в 
условиях нынешнего переходного периода. Решающее значение здесь имеет экономическая 
свобода, предприимчивость при жестко корректирующей роли государства [7].

В связи с этим одна из задач управления в РСО-Алания и, тем более, непосредственно в хо-
зяйствующих субъектах состоит в активизации предприимчивости путем вовлечения в управ-
ление самих субъектов, особенно, если речь идет о крупных сельскохозяйственных предприя-
тиях. В индивидуальном частном предпринимательстве такая активизация обусловлена самой 
природой хозяйства: фермер одновременно и производитель, и управленец, что позволяет в 
полной мере реализовать экономическую свободу в целях достижения наибольших производ-
ственных результатов, разумеется, при прочих равных условиях.

 Анализ структуры органов управления АПК ряда регионов ЮФО показывает, что она не 
везде одинаковая, имеет разные отделы и инспекции. На основе обобщения опыта нами пред-
ложена наиболее рациональная, на наш взгляд, схема структуры управления АПК на районном 
уровне.

Анализируя практику государственного и хозяйственного управления АПК на региональ-
ном и районном уровнях, приходится констатировать, что именно из-за несовершенства эконо-
мического механизма, ценового диспаритета, перекосов в кредитно-финансовой и налоговой 
системах наблюдается подмена органами этого управления функций хозяйственного управле-
ния и самоуправления. Главам соответствующих администраций приходится принимать мно-
жество постановлений, в которых или преобладают распорядительные методы, или в опреде-
ленной степени сочетаются административные и экономические методы, то есть вынужденно 
совмещаются функции хозяйственного и государственного управления, часто при явном пре-
обладании последнего.

В последние годы существенные коррективы в управление АПК внесены Правительством 
РСО-Алания. Во-первых, в саму структуру государственного управления АПК, осуществляемого 
через Министерство сельского хозяйства РСО-Алания, помимо сельского хозяйства включена 
пищевая и перерабатывающая промышленность. Принят ряд важных управленческих решений 
по социальным вопросам, жилищной проблеме, созданию внебюджетного фонда поддержки 
села и т. д.

Важным инструментом государственного управления и регулирования в аграрном сек-
торе в переходный период является заказ на закупку сельскохозяйственной продукции и сы-
рья. Порядок и механизм закупок предусмотрены Федеральным законом Российской Федерации 
«О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для госу-
дарственных нужд». Очевидно, что провидение этих закупок должно осуществляться в рамках 
хозяйственного управления без «напоминания» об организации закупок местными органами. 
Поскольку экономический механизм АПК не обеспечивает нормальную реализацию норм этого 
закона на местах, приходится издавать постановления, дублирующие суть закона и «устанав-

В. С. МИСАКОВ,  И. Т. ДЗАГОЕВА, Р. Х. КУШБОКОВА
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ливать» нереальные показатели, которые часто заведомо невыполнимы из-за декларативности 
авансирования закупок, вследствие реального спроса на рынке. Аналогичная ситуация склады-
вается с осуществлением льготного кредитования предприятий и организаций АПК, с поставка-
ми им на условиях лизинга сельскохозяйственной техники и т. д.

Между тем, именно на микроуровне предприятия АПК РСО-Алания должны получить са-
мое широкое развитие самоуправленческих начал, договорных отношений на равноправной 
основе, даже если одной из сторон является орган государственного управления, в частности 
Министерство сельского хозяйства. 

Учитывая, что инфраструктура поставок материально-технических ресурсов для сельской 
местности, особенно горных территорий, закупок и распределения сельскохозяйственной про-
дукции, в значительной степени была разрушена при реформировании АПК, а бюджетная под-
держка должна быть максимально эффективна и контролируема со стороны государственных 
органов региона, необходим соответствующий механизм координации и управления этой дея-
тельностью.

При этом требуется комплексно решить две задачи: во-первых, формирование самостоя-
тельно хозяйствующего субъекта, несущего полную финансовую и юридическую ответствен-
ность за свою деятельность, способного использовать преимущества крупнооптового покупа-
теля и продавца, а во-вторых, обеспечение реальных возможностей регулирования со стороны 
органов государственной власти РСО-Алания ее снабженческо-сбытовой и тарифно-ценовой 
политики в соответствии с потребностями развития регионального агропромышленного комп-
лекса.

Имеющийся в ряде регионов ЮФО, в частности в Ростовской области, опыт использования 
для этих целей уполномоченных коммерческих структур показал, что они не могут обеспечить 
надлежащие взаимоотношения, как между предприятиями АПК, так и с бюджетом. В связи с 
этим мы считаем целесообразным создать государственное унитарное предприятие «Респу-
бликанская продовольственная корпорация», на которую будут возложены функции оказания 
практической помощи сельскохозяйственным и перерабатывающим предприятиям РСО-Алания 
в закупках и реализации продукции (в том числе и для региональных государственных нужд), 
а также в закупках и поставках материально-технических ресурсов. Она станет на сегодня 
основным звеном в организации взаиморасчетов между бюджетом и сельскими товаропроиз-
водителями АПК за инвестиционные средства, выделяемые из бюджета республики.

Создание «Республиканской продовольственной корпорации» не преследует цели восста-
новления административной системы управления и распределения, а будет направлено на обе-
спечение формирования инфраструктуры сбыта и поставок на качественно новой основе и на 
принципах экономической заинтересованности. По мере восстановления агропромышленного 
производства и нормализации положения в сфере товарно-денежного обращения, когда това-
ропроизводители АПК смогут самостоятельно привлекать кредитные ресурсы для пополнения 
оборотных средств и снизятся риски взаимных неплатежей, функции «Республиканской продо-
вольственной корпорации» будут трансформироваться в сторону государственного регулиро-
вания цен на сельскохозяйственную продукцию за счет проведения интервенционных закупок 
и формирования региональных продовольственных фондов.

Актуальным вопросом развития АПК является гармонизация интересов сельскохозяйствен-
ных предприятий и предприятий обслуживающей инфраструктуры, так как производственно-
финансовые отношения между ними являются во многих случаях неудовлетворительными.

Решение этих проблем основывается на оптимизации межпроизводственных отношений в 
АПК, ориентацию производства на рыночную конъюнктуру и получение дополнительной при-
были за счет использования современных технологий производства и переработки продукции, 
координации производственных, инвестиционных и сбытовых программ, внедрения современ-
ных систем управления.

Достижение баланса экономических интересов предприятий единой технологической 
цепи АПК возможно при создании интегрированных аграрных компаний. Их деятельность 
должна обеспечивать решения ряда производственных, маркетинговых и управленческих за-
дач (табл. 1).

Такие компании должны структурно включать, помимо производителей сельскохозяй-
ственной продукции, предприятия переработки, хранения, распределения и реализации. Необ-
ходимо отметить, что при создании интегрированной компании, особое значение имеет пере-
дача в уставной капитал акций предприятий переработки и агросервиса, которые в настоящее 
время не используются для целей управления и привлечения инвестиций.

Решение неотложных проблем с техническим и технологическим перевооружением сель-
ского хозяйства может быть обеспечено путем организации машинно-технологических стан-
ций (МТС) и агрокомбинатов.

ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННЫМ КОМПЛЕКСОМ...
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В. С. МИСАКОВ,  И. Т. ДЗАГОЕВА, Р. Х. КУШБОКОВА

Таблица 1

 Основные задачи, решаемые в рамках интегрированных аграрных компаний

Сфера 
деятельности

Решаемые вопросы

Производство • Формирование согласованной производственной программы сельскохозяйствен-
ных и перерабатывающих предприятий, служб снабжения и сбыта; 
• внедрение новой техники и технологий, для повышения урожайности и конечной 
продукции; 
• организация селекционно-семенной работы

Маркетинг • Проведение единой ценовой политики с целью повышения конкурентоспособно-
сти продукции; 
• формирование многоканальной системы обеспечения сырьем, материально-
техническими ресурсами; 
• оперативное перераспределение ресурсов в зависимости от конъюнктуры рынка

Развитие • Координация реализации наиболее эффективных инвестиционных проектов в 
сфере производства, хранении, транспортировки и распределения продукции; 
• привлечение средств для модернизации производства, внедрения современных 
технологий; 
• инвестиции в проведение научных исследований и внедрение эффективных тех-
нологий

Управление 
и менеджмент

• Проведение мероприятий по снижению издержек производства продукции; 
• организация вексельных расчетов для снижения потребности в оборотных сред-
ствах; 
• внедрение современных технологий управления, консультирование, экспертиза и 
правовая поддержка оперативной деятельности участников

Вместе с тем опыт их деятельности выявил ряд недостатков, в первую очередь связанных 
с несвоевременностью и неполнотой расчетов сельскохозяйственными предприятиями за вы-
полненные работы, высокий уровень затрат на содержание аппарата управления, который пре-
вышает заработную плату механизаторов МТС. Это требует разработки мер по совершенство-
ванию тарифной политики и внутрихозяйственных отношений, постепенному расширению 
аренды МТС сельскохозяйственных земель и образования интегрированных предприятий.

Другим направлением в создании интегрированных аграрных компаний является фор-
мирование районных агропромышленных комбинатов. В 4 районах агрокомбинаты созданы 
с участием «Севосетсельхозтехника», а в 2 районах (Алагирском и Ирафском) образованы 
унитарные муниципальные предприятия с включением предприятий агросервиса и сельского 
хозяйства. Уставной капитал этих предприятий был сформирован за счет передачи им учреди-
телями техники и оборудования, акций перерабатывающих предприятий, закрепленных в соб-
ственности сельскохозяйственных товаропроизводителей. В ряде случаев сельскохозяйствен-
ные предприятия передали в аренду агрокомбинатам собственную технику, что обеспечило ее 
более качественную эксплуатацию и техническое обслуживание.

Это создает условия для совершенствования финансово-хозяйственных отношений меж-
ду предприятиями единой технологической цепи, обеспечивает эффективное использование 
и возвратность привлекаемых бюджетных и внебюджетных средств. Передача им функции 
управления низкоэффективными хозяйствами создает предпосылки по их выводу из кризиса.

Высокий уровень государственного участия в агрокомбинатах и МТС позволяет органам 
исполнительной власти более активно влиять на их взаимоотношения с сельскохозяйственны-
ми предприятиями, повысить эффективность и возвратность выделяемых средств бюджетной 
поддержки АПК. Вместе с тем это может стать фактором усиления локального монополизма, 
привести к уязвимости принимаемых решений в сфере экономических отношений от позиции 
органов власти. Отсутствие же среди учредителей крупных операторов рынка продовольствия 
осложняет привлечение частных инвестиций.

Поэтому развитие агрокомбинатов и МТС должно предусматривать снижение доли участия 
государства путем поэтапной продажи акций как работникам комбинатам, так и внешним ин-
весторам. При этом приоритетным является перераспределение собственности в пользу работ-
ников, что соответствует принципам экономической демократии, широко распространенным в 
странах с развитой рыночной экономикой.

Такой подход предусматривает следующие стратегические цели:
• обеспечение права работников влиять на деятельность предприятия через владение соб-

ственностью и участие в доходах;
 • делегирование ответственности за выполнение работы непосредственным исполните-

лям, формируя систему самоуправления;
• инвестирование в «человеческий» капитал через систему повышения квалификации, 

переподготовку и подготовку кадров;
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• снижение социальной напряженности за счет обеспечения баланса интересов между 
менеджментом и работниками предприятия.

Механизм выкупа государственной собственности работниками должен предусматривать 
способы аккумуляции денежных средств, условия выкупа и порядок распределения собствен-
ности между работниками. С этой целью целесообразно введение персональных накопитель-
ных счетов работников, на которые могли бы зачисляться средства в зависимости от вклада 
работника в формирование доходов предприятия и трудового стажа. Эти средства инвестиру-
ются в основную деятельность предприятия с начислением дохода в размере, соответствующем 
фактической прибыли предприятия. Для обеспечения равноправия всех работников предприя-
тия и одновременно стимулирования эффективной работы административно-управленческого 
персонала следует определить лимит его участия в совокупном капитале предприятия при его 
приватизации, который, с учетом зарубежной практики, не должен превышать 30–35 %.

Порядок принятия решений по этим вопросам, по мнению авторов, должен найти свое от-
ражение в специальном нормативном документе, предусматривающем механизм согласования 
интересов администрации республики как собственника менеджментом и трудовым коллекти-
вом предприятия.

Решение вопросов совершенствования управления и регулирования АПК, повышения его 
эффективности невозможно без нормализации в сфере земельных отношений, которые имеют 
принципиальное значение для функционирования регионального АПК. Значение дальнейшего 
осуществления земельной реформы обусловлено тем, что она обеспечивает преобразование 
базовых экономических отношений, возникающих по поводу владения, пользования и распоря-
жения земельными участками, выполняющих функцию основного средства сельскохозяйствен-
ного производства и территориального базиса жизнедеятельности населения. Однако катего-
рии землевладельцев остаются лишь номинальными собственниками, так как в силу незащи-
щенности своих законных прав и интересов, а также неблагоприятной сельскохозяйственной 
конъюнктуры не могут получить от использования земли доходов, адекватных произведенным 
затратам. Следует также отметить, что в настоящее время, землепользование сельскохозяй-
ственных предприятий дестабилизировано вследствие поспешных земельных преобразований. 
Поэтому важнейшей задачей является активизация проведения землеустроительных работ, 
связанных с установлением местоположения и границ земельных массивов, соответствующих 
по площади земельным долям.

Поэтому в РСО-Алания были внесены соответствующие корректировки в ход земельной 
реформы, предусматривающие ее эволюционность как процесса перехода к новой системе зе-
мельных отношений и формирование региональной системы экономического, правового, орга-
низационного и экологического управления земельными ресурсами и регулирования земель-
ных отношений.

Ключевым направлением этой работы является создание экономических возможностей 
для реализации прав собственности для эффективного сельскохозяйственного использования 
земли, системность разработки и освоения всех элементов правового и экономического меха-
низма регулирования земельных отношений, включая правомочия по распоряжению земель-
ной собственностью при возрастающем государственном контроле за целевым и эффективным 
использованием земли.
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В статье рассмотрены проблемы формирования организационного механизма 
стратегического управления социально-экономическим развитием региона. 
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Важнейшую роль в реализации задач стратегического управления восстановительным ро-
стом экономики региона должен играть соответствующий организационный механизм, вклю-
чающий специализированную организационную структуру и совокупность методов и инстру-
ментов действий. 

Специализированная организационная структура осуществления стратегического управ-
ления восстановительным ростом экономики региона представляет собой систему различных 
институтов и организаций, деятельность которых направлена на обеспечение функционирова-
ния механизма разработки и реализации стратегий развития экономики.

Целью ее формирования и развития является создание максимально благоприятных усло-
вий для эффективного осуществления мероприятий социально-экономического развития [2].

На наш взгляд, могут быть выделены три теоретические альтернативы формирования ор-
ганизационных моделей формирования и реализации стратегического управления восстано-
вительным ростом экономики Чеченской Республики.

1. Автономная модель организации стратегического управления восстановительным 
ростом экономики ориентирована на то, что весь комплекс мер по разработке и реализации 
стратегий развития осуществляют непосредственно организации-исполнители (министерства, 
ведомства) республики. В связи со сложностью и многофункциональностью стратегий развития 
экономики региона, а также с крайне сложным реальным положением экономики Чеченской 
Республики и ее ограниченными ресурсными возможностями восстановления данная модель 
может рассматриваться лишь как теоретическая альтернатива.

2. Коалиционная модель направлена на привлечение отдельных партнеров (российских и 
зарубежных), осуществляющих ряд мероприятий или этапов по разработке и реализации стра-
тегических мероприятий. Данная модель организации стратегического управления восста-
новительным ростом экономики региона имеет ряд преимуществ перед выше рассмотренной, 
однако, по нашему мнению, не она и может решить весь комплекс социально-экономических 
проблем восстановительного периода.

3. Модель непосредственного и активного участия государства в организации страте-
гического управления восстановительным ростом экономики региона, по нашему мнению, 
является наиболее оптимальной по следующим причинам: позволяет соединить в себе возмож-
ности рассмотренных выше моделей с применением потенциала государства: осуществлять 
организацию стратегического управления восстановительным ростом экономики региона на 
основе целевой государственной политики; решать проблему восстановления экономики рес-
публики сбалансированно с решением всего комплекса задач социально-экономического раз-
вития государства. Реализация данной модели стратегического управления восстановитель-
ным ростом экономики региона возможна на базе разделения полномочий между федеральны-
ми и региональными органами управления.

© Л. З. Мусаева, С. В. Исламова, 2009
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Федеральные органы определяют рамочные условия реализации стратегического 
управления восстановительным ростом экономики региона, мониторинг и контроль испол-
нения принимаемых решений. Федеральные органы управления могут оказывать содей-
ствие исполнителям программ и проектов стратегии развития региона в правовой защите, 
использовании налоговых льгот и льготных тарифов на транспорт и энергию. В ряде слу-
чаев осуществляется прямое бюджетное финансирование направлений развития отраслей 
экономики, социальной сферы. Как правило, государство инвестирует значительные сред-
ства в социальную и производственную инфраструктуру хозяйства региона (дороги, мосты, 
связь и другие инженерные коммуникации), создание которой предшествует реализации 
крупных региональных проектов.

Весьма перспективным может быть вариант государственного участия в создании про-
мышленных объектов региона, например в представлении гарантий под облигации займов и 
ценных бумаг, связанных с программой развития региона (или под образованные инвестици-
онные фонды, компании и т. д.).

В функции региональных органов управления входят содействие координации управления 
программами и проектами развития, обеспечение эффективных механизмов их реализации, вклю-
чая: обеспечение правового регулирования, оформление договорных отношений с муниципаль-
ными образованиями по делегированию им ответственности, в том числе в области зонального 
планирования; создание условий для объединения финансовых и материальных ресурсов; опреде-
ление форм ответственности местных органов за реализацию программ и проектов и возможные 
негативные последствия (нарушение экологической среды, зонального земельного планирования 
и др.); обеспечение связей с общественностью через средства массовой информации для широкой 
демонстрации предлагаемой программы с целью ее поддержки общественными организациями и 
населением [4].

В организационную структуру стратегического управления восстановительным ростом 
экономики региона входит ряд специализированных и взаимосвязанных систем: 1) система за-
конодательного регулирования представлена региональными парламентами и советами депу-
татов муниципальных образований; 2) система административного управления представлена 
государственными и муниципальными структурами (организациями, службами), обеспечиваю-
щими деятельность по разработке и реализации стратегий, программ, проектов и мероприятий 
(к их числу следует отнести: администрацию региона и муниципальных образований, базовые 
и головные организации (по программе или ее разделам), дирекции (программ или их раз-
делов), организации-исполнители); 3) система общественно-специализированного управле-
ния представлена различного рода комиссиями и советами (к их числу могут быть отнесены 
различного рода комиссии министерств и ведомств; координационно-аналитические советы, 
научно-технические советы или комиссии других организаций-исполнителей).

Каждая организация и каждый орган управления реализует ряд функций на различных 
этапах выполнения стратегии.

Правительство (Министерство, ведомство): определяет приоритетные социально-эконо-
мические направления, по которым целесообразно разрабатывать и осуществлять стратегии, 
программы и проекты; издает постановления, распоряжения, приказы и указания, опреде-
ляющие перечень формируемых и выполняемых стратегий, кандидатуры их руководителей и 
головных организаций и дает свои рекомендации; контролирует и анализирует выполнение 
стратегий; вырабатывает рекомендации по принципам финансирования стратегий и нормам 
отчисления средств в фонды их поддержки.

Орган управления отрасли (министерство, ведомство), курирующий отдельное направле-
ние стратегии: готовит проекты приказов и распоряжений правительства по формированию и 
утверждению структуры социально-экономических проектов и программ развития, подбира-
ет, согласовывает кандидатуры и назначает руководителей и базовые организации проектов и 
программ, научных руководителей и головные организации программ и проектов; определяет 
сроки формирования и выполнения мероприятий, схемы их финансирования; информирует 
подведомственные организации о формировании, выполнении и завершении работ; утверж-
дает положения по стратегиям развития отрасли, в том числе их состав, цели и задачи, составы 
советов, дирекции, исполнителей и др.; при необходимости создает совет программы или про-
екта, назначает базовую организацию, разрабатывает необходимую документацию; определяет 
объемы финансирования программ и проектов и обеспечивает их финансирование на всех эта-
пах выполнения; контролирует ход выполнения работ; утверждает акты комиссий по приемке 
работ; ведет базы данных по курируемым стратегиям, программам и проектам.

Органы управления направлений стратегии, как правило, включают ряд подразделений, 
выполняющих специализированные функции управления.

Головной специализированный (например, научно-технический) совет программы, воз-
главляемый научным руководителем, формируется из числа ведущих специалистов мини-
стерств и других организаций по тематическим направлениям стратегии. Он работает, как 
правило, при головной организации по программе и обеспечивает оперативное управление, 
в том числе: определяет порядок формирования стратегии, включая порядок проведения 

ФОРМИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННОГО МЕХАНИЗМА СТРАТЕГИЧЕСКОГО...



254
ТЕ

R
R

А
 E

С
O

N
O

M
IC

U
S 

  (
Э

ко
но

м
и

чe
с

ки
й

 в
е

с
тн

и
к 

Р
о

с
то

вс
ко

го
 г

о
с

уд
а

р
с

тв
е

нн
о

го
 у

ни
ве

р
с

и
те

та
) 

   
   

  2
0

0
9

   
 Т

о
м

  7
   

 №
 3

Л. З. МУСАЕВА, С. В. ИСЛАМОВА

экспертизы представляемых мероприятий, утверждает состав экспертных групп и результаты 
экспертизы; рассматривает и представляет на утверждение положение по стратегии, а также 
состав дирекции при необходимости ее создания; рассматривает и утверждает информацион-
ные и методические материалы; готовит предложения по объемам финансирования мероприя-
тий стратегии в рамках выделенных средств и распределению этих средств между исполните-
лями; рассматривает результаты выполнения мероприятий, входящих в стратегию; рассматри-
вает результаты выполнения стратегии в целом и представляет отчет.

Головная организации по стратегии — это комитет, департамент, управление, центр, дру-
гая организация, подведомственная министерству и определяемая им для обеспечения органи-
зационного сопровождения. Головная организация под руководством совета организует сбор 
материалов по направлениям стратегии; создает информационную базу; организует экспер-
тизу мероприятий и проектов; готовит и представляет на рассмотрение совета положение о 
стратегии; готовит необходимую документацию по стратегии; в случае финансирования через 
головную организацию выступает заказчиком и осуществляет финансирование исполнителей 
мероприятий за счет средств, выделенных на реализацию стратегии; организует оперативный 
контроль над выполнением мероприятий стратегии; организует рекламно-информационную 
деятельность, проводит семинары, конференции и выставки по тематике стратегии; организует 
информационное и методическое обеспечение программы (проекта).

Дирекция (исполнительная дирекция) стратегии осуществляет основные мероприятия 
по ее осуществлению. При создании дирекции к ней могут частично или полностью перейти 
функции головной организации. Функции дирекции, ее задачи, полномочия и статус опреде-
ляются положением по конкретной стратегии или положением о дирекции, утверждаемым за-
казчиком.

Органы управления разделом стратегии создаются в случае осуществления сложной или 
крупной программы на принципах делегирования полномочий органов управления. Например, 
совет стратегии может передавать часть своих функций специальному совету по определенно-
му разделу, головная организация по программе — соответствующим головным организаци-
ям по разделам. При необходимости создается дирекция (исполнительная дирекция) раздела, 
к которой частично или полностью переходят функции головной организации.

Органы экспертизы представляют собой структуры, обеспечивающие углубленное иссле-
дование и оценку отдельных качественных характеристик стратегий с целью выявления наи-
более высокоэффективных и обоснования их целесообразности и реализуемости. 

Исполнители (разработчики) — это группа специалистов, привлекаемых на временной 
или постоянной основе на этапах разработки или реализации и выполняющих следующие 
функции: выполнение комплекса работ по стратегии и по отдельным ее разделам в соответ-
ствии с техническим заданием и календарным планом; обеспечивают за качество работ, сроки 
их выполнения и стоимость; предоставляют отчетность за выполняемые работы; обеспечивают 
целевое расходование выделяемых средств, их учет и финансовую отчетность.

Система управления государственным имуществом представлена соответствующими структу-
рами осуществляет деятельность по распоряжению ресурсами и благами, находящимися в ведении 
общества и подлежащими общественному и государственному надзору.

Система финансово-инвестиционного обеспечения стратегии, включает соответствующие 
структуры, обеспечивающие привлечение и мобилизацию инвестиционных ресурсов, и их ис-
пользование при реализации мероприятий. Основными элементами данной системы являются: 
государственные и коммерческие банки; страховые компании, фонды страхования предприни-
мательских рисков; пенсионные и инвестиционные фонды; специализированные и залоговые 
фонды, фонды ипотечного кредитования; специализированные венчурные и лизинговые фон-
ды, лизинговые компании; инвестиционные компании; фонды льготного кредитования, обще-
ства взаимного кредитования и др.

Система информационного обеспечения и поддержки стратегического управления восста-
новительным ростом экономики региона представляет собой организационно-технологический 
комплекс методических, технических, программных и информационных средств, направляемый 
на поддержку и повышение эффективности процессов планирования, мониторинга и управле-
ния. В качестве основных направлений формирования системы информационной поддержки 
процесса формирования и реализации стратегии развития региона можно выделить разработ-
ку информационных технологий поддержки производственной, экономической, финансовой и 
коммерческой деятельности сельхозпредприятий, строительства и других отраслей (например, 
предоставление информации по рынку труда, товарному рынку, фондовому рынку, законода-
тельным актам и т. д.), информационные технологии схем формирования, развития и размеще-
ния производительных сил и т. д.

Поддерживающие структуры создаются или привлекаются органами управления региона, 
а также исполнителями для различного рода работ и мероприятий, которые не могут быть вы-
полнены непосредственными участниками. В число поддерживающих структур входят: вузы, 
центры обучения, консультационные фирмы; исследовательские и научно-технические цен-
тры; фонды поддержки; органы независимой экспертизы и аудиторские фирмы; органы лицен-
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зирования и сертификации; патентно-лицензионные органы; предприятия, временные коллек-
тивы и т. д.

С учетом вышесказанного, на наш взгляд, в структуре органов власти Чеченской Республи-
ки целесообразно формирование специальной организационной структуры в форме (условное 
наименование) Совета по стратегическому развитию при Президенте (ССР). При этом созда-
ется региональный механизм стратегического управления восстановительным ростом эконо-
мики Чеченской Республики, интегрированный и сопряженный со стратегиями социально-
экономического развития Южного федерального округа и Российской Федерации.

Главная цель Совета при Президенте Чеченской Республики по стратегическому развитию — 
определение и реализация основных направлений социально-экономической политики региона 
на базе формирования массива соответствующих стратегических мероприятий, мониторинга и 
контроля над их выполнением. Основными функциями Совета будут являться: помощь региональ-
ным и местным властям и иным заинтересованным сторонам в формировании стратегии развития 
региона; диагностика, мониторинг и оценка стратегии развития; организация тендеров проектов, 
в том числе обеспечение процедур их оценки; поддержка и мониторинг отдельных мероприятий и 
проектов; осуществление подготовки и экспертной оценки мероприятий и проектов, нормативных 
актов, регулирующих процессы стратегии развития; подготовка рекомендаций по содержанию и 
методам реализации стратегии развития; обеспечение согласования и координация действий госу-
дарственных, общественных, коммерческих структур и хозяйствующих субъектов в процессе реа-
лизации стратегии; сотрудничество с региональными структурами управления по вопросам фор-
мирования, отбора проектов, мониторинга и оценки программ стратегического развития; развитие 
межрегиональных и внешнеэкономических связей региона, привлечение иностранных инвесторов 
для финансирования программ и проектов.

В рамках Совета целесообразно формирование системы информационного обеспечения 
деятельности всех участников, в связи с чем предлагается создание автоматизированной ин-
формационной системы учета и анализа экономического потенциала республики и обеспечения 
ее функционирования в режиме мониторинга с учетом формирования рыночных механизмов 
и структур. Информационная система должна обеспечить информационную поддержку: для 
мониторинга производственно-технического уровня предприятий республики по основным 
срезам (идеи, разработки, внедрение и т.д.); обеспечения разработки и реализации программ 
и проектов, в том числе и совместных с зарубежными партнерами (формирование управленче-
ских команд, поиск имеющихся заделов); принятия решений в области структурной инвести-
ционной политики, в частности установления ранга (уровня квалификации, уровня сложности) 
организации и работ (проектов); разработки прогнозов развития, выявления его перспектив-
ных направлений и оценки целесообразности их финансирования.

Вышеуказанная информационная система должна предусматривать: возможность фор-
мирования и обработки баз данных на основе разноформатных информационных массивов; 
маркетинговую ориентацию; возможность получения дополнительных сервисных услуг; фор-
мирование рынка проектов и услуг по их реализации; ежедневное обновление информации и 
возможность оперативной связи с другими регионами (включая Интернет).

В рамках информационной системы может быть сформирован банк данных лучших отече-
ственных (в том числе республиканских) и мировых промышленных технологий. Эти данные 
могут быть использованы при осуществлении маркетинга республиканских технологий на рос-
сийских и международных рынках. 

Создание Совета приведет к изменению организационно-управленческой структуры Пра-
вительства Чеченской Республики, в которую он должен быть встроен как один из элементов, 
осуществляющих комплекс функций по разработке и реализации стратегии. 
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В работе рассмотрены методические подходы к анализу эффективности ис-
пользования производственных ресурсов регионального АПК.

Ключевые слова: анализ; эффективность; производственные ресурсы; регион.

Коды классификатора JEL:Q12, Q55, Q58.

Эффективность использования ресурсов является одним из главных в системе показате-
лей эффективности производства в целом. Она может быть достигнута как за счет повышения 
продуктивности производства, так и путем увеличения количества производимой продукции и 
сокращения затрат на ее производство. На повышение эффективности сельскохозяйственного 
производ ства действует целый ряд других факторов: природно-климатические условия, плодо-
родие почвы, культура земледелия и животноводства, уровень развития науки и техники, тех-
ническое оснащение, квалификация рабочих и другие фак торы. Однако при анализе эффектив-
ности производства необходимо учитывать, что каждому уровню производства соответствует 
оптимальная величина и соче тание факторов. Для технологических факторов это обеспечение 
максимальной величины отдачи на единицу ресурсов, которая для отдельных культур и продук-
тов измеряется уровнем урожайности и продуктивности. Для разных почвенно-климатических 
условий и соответствующего уровня системы земледелия сущест вует своя нормативная вели-
чина урожайности, также как и для различных пород скота и технологии кормления и содер-
жания существует нормативная величина продуктивности. Однако при этом возникает вопрос: 
можно ли довести какой-либо фактор до нормативного уровня?! Если понимать буквально, то 
можно и не получить ожидаемого результата. Фактический эффект от действия суммы факто-
ров будет ниже суммы нормативных прибавок от каждого из них в отдель ности, что объясняет-
ся наличием узких мест (прорывов). Увеличение фактора, не определяющего прорыва в систе-
ме, не приведет к нормативному росту эффекта. Иначе, можно говорить лишь об относительной 
оптимальности норма тивного уровня фактора и соответствующего ему эффекта [5].

На практике сложно обеспечить оптимальные уровни факторов производ ства, так как они — 
постоянно меняющиеся величины, уровень которых зависит от стадии развития объекта ана-
лиза, состояния среды. Поэтому доведение какого-либо фактора до нормативного уровня, когда 
уровень других факторов ниже нормативного, приведет к невозможности его эффективного 
использования. Узкое место в системе факторов определяет уровень использования всех взаи-
мосвязанных с ним факторов, увеличение которых до ликвидации «прорыва» не обеспечит их 
нормативную отдачу. С этих позиций можно объяснить и убыва ющее влияние роста определен-
ного фактора на результат, являющееся след ствием нерационального соотношения факторов, 
которое выступает в сельско хозяйственном производстве как убывающее плодородие почвы. 

Таким образом, фактор, находящийся в минимуме и определяющий «прорыв» в производ-
ственной системе, обусловливает возможность, уровень использования взаимосвязанных с ним 
факторов. Увеличение данного фактора ведет к росту использования других взаимосвязанных 
с ним факторов. Если один или несколько факторов (например, нормативная сумма осадков 
за определенный период) находятся в минимуме, то и фактор, величина которого достаточна 
(например, применение минеральных удобрений), используется недостаточно эффективно или 
неэффективно. В этой связи можно говорить о потенциальном и фактическом эффекте.

Потенциальный эффект фактора определяется его возможным воздейст вием на функцию 
при достаточном количестве других взаимосвязанных с ним факторов. А фактический эффект 
определяется непосредственным влиянием фактора на результат. Различие между потенциаль-
ным и фактическим эффек том характеризует резервы производства, обусловленные нерацио-
нальным соотношением факторов. Для определения потенциального и фактического эффекта 
факторов производства, выявления причин их расхождений и путей преодоления целесообраз-
но применить комплексный анализ [2].

© М. А. Абдулкадырова, 2009
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Как известно, эффективность производства — это комплексное понятие, отражающее 
влияние многообразия различных факторов. Она обусловливает необходимость определения 
комплексного показателя эффективности, учиты вающего использование основных ресурсов 
производства. В связи с этим возни кает проблема сведения разнокачественных показателей, 
характеризующих использование отдельных факторов производства к единому.

Интересным, на наш взгляд, является разработки профессора Р. Хагельберга (Тартусский 
университет). По методике Р. Хагельберга, оценка включает определение примерных нор-
мативных коэффициентов (удель ного веса) каждого экономического фактора, разработку по 
каждому экономи ческому фактору твердых нормативов, сравнение фактических показателей 
по каждому фактору с нормативными, умножение степени выполнения нормативов на соот-
ветствующие коэффициенты (удельного веса) по каждому экономиче скому фактору, сложение 
результатов дает коэффициент комплексной оценки совокупных экономических условий.

Экономисты-аграрники предлагают в качестве оценки эффективности за основу брать 
статистическую груп пировку по качеству земель. Фактическое значение выхода валовой про-
дукции по выделенным группам является базисной для определения баллоресурсов. Для опре-
деления производственной мощности каждого хозяйства, в баллоресурс, характеризующий 
среднее значение по группе, в которую входит данное хозяйство, вводят поправки на качество 
сельскохозяйственных угодий, фондооснащенность, трудообеспеченность. Данная методика 
трудоемка и сложна, а влияние на результативный показатель каждого фактора недостаточно 
обосновано.

Признавая необходимость учета производственных ресурсов и вместе с тем отводя важ-
ную роль текущим производственным затратам, некоторые ученые предлагают прямо сумми-
ровать их при определении уровня эффектив ности производства.

Классической считается методика прямого счета производственных ресурсов, все много-
образие которых авторы выражают в трех элементах: земельные ресурсы, основные производ-
ственные фонды и трудовые ресурсы [3]. 

Недостатком данной методики является то, что в ней не учтен такой ресурс предприятий, 
как оборотные производственные фонды. Кроме того, здесь не учитывается значимость от-
дельных факторов, то есть степень влияния каждого фактора на конечные производственные 
показатели. Несмотря на это, предложенное направление было новым и давало необходимую 
достоверную информацию о мощности сельскохозяйственных предприятий.

Немалые разногласия среди ученых-аграрников, занимающихся данной проблемой, про-
являются в выборе критерия (результативного показателя), кото рый должен быть положен в 
основу оценки ресурсов. Так, в качестве критерия предлагают чистый доход, валовой доход, 
рентабельность производ ства, прибыль и т. д. Более обоснованной, логически увязанной и в 
тоже время удобной для применения представляется нам класси фикация системы показате-
лей, объединяющая три группы: 1) ресурсные; 2) результативные; 3) эффективности. Ученые-
аграрники про должают поиск наиболее точных критериев для оценки ресурсного потенциала 
сельскохозяйственных предприятий. На наш взгляд, наиболее подходящими крите риями могут 
служить показатель валового дохода и валовой продукции в стои мостном выражении. Однако, 
если есть особенности сельского хозяйства как отрасли материального производства, в каче-
стве критерия целесообразно вы двинуть только валовую продукцию. Исчисление валовой про-
дукции в единицах цен, сопоставимых во времени, позволяет объективно оценивать эффектив-
ность ресурсного потенциала в результаты хозяйственной деятельности предприятий в целом. 
Увеличение выхода продукции на единицу земельной площади убеди тельно показывает, что 
хозяйство достаточно эффективно использует свои про изводственные возможности, в том чис-
ле земельные, материально-технические, трудовые и другие ресурсы.

Необходимо отметить, что комплексная оценка ресурсов не новый вопрос, который окон-
чательного решения до сих пор не получил. Выше перечисленные методики имеют общие не-
достатки, связанные с неполным учетом множества факторов. Факторы производства, учиты-
вающиеся при оценке ресурсов в различ ных подходах, в основном, совпадают: оценка земли в 
баллах, наличие основных и оборотных фондов (на единицу земельной площади), трудообе-
спеченность. Однако оценка этих факторов дает неполное представление о производственном 
потенциале хозяйства. Нельзя недоучитывать такие факторы, как природно-климатические 
условия, организационно-экономические и технологические, социальные факторы и другие. 
В методике, разработанной Всесоюзным научно-исследовательским институтом планирования 
нормативов Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации пред-
лагается три метода оценки производственных ресурсов:

1. Индексный, когда определяется индекс по каждому ресурсу, а затем средний индекс 
ресурсообеспеченности.

2. Денежной оценки производственных ресурсов, когда оценка земли производится на 
основе материалов земельно-оценочных работ, а трудовые ресурсы оцениваются в 
денежном выражении с помощью норматива компенса ции выбытия одного основного 
работника производственными фондами.

МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К АНАЛИЗУ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ...
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3. Составление корреляционно-регрессионной модели. 
     Необходимо отметить, что эти методы тоже имеют существенные недостатки:
— не учитывается соотношение ресурсов между собой;
— нет связи с фактическим использованием ресурсов, темпами прироста;
— при первых двух методах не учитывается значимость ресурсов, степень их влияния на 

конечный результат;
— не учитывается при оценке специализация хозяйств;
— суммировать ресурсы в денежном выражении в настоящее время еще не представля-

ется возможным из-за отсутствия приемлемых методик денежной оценки земли и тру-
довых ресурсов.

Несмотря на все эти недостатки, считаем возможным использовать для решения целого 
ряда практических задач результаты, полученные по каждому из этих методов.

Методика проведения комплексной оценки ресурсов должна включать, по нашему мне-
нию, следующие этапы:

— подготовительный этап;
— выявление значимости отдельных видов ресурсов и их совокупного влияния на ре-

зультаты сельскохозяйственного производства;
— выбор формы связи;
— расчет балла ресурсного потенциала по объектам оценки;
— применение на практике результатов предыдущих этапов (в аналити ческой работе, 

планировании, стимулировании производства в подразделениях предприятия и так 
далее).

На первом или подготовительном этапе осуществляются сбор, изучение, систематизация 
и анализ исходной информации, необходимой для оценки ресурсного потенциала. Изучаются 
и анализируются те показатели, которые характеризуют обеспеченность хозяйств основными 
видами ресурсов, а также условия сельскохозяйственного производства.

Земельные ресурсы сельскохозяйственных предприятий РСО-Алания характеризу ются об-
щей площадью сельхозугодий, их структурой (удельным весом пашни) и их качеством. Земли 
каждого хозяйства в зависимости от их плодородия получили оценку в баллах.

В настоящее время в РСО-Алания проведены не только бонитировка почв, но и экономи-
ческая оценка земли. 

Экономическая оценка земли дает количественную харак теристику сложившегося плодо-
родия по следующим показателям: по продуктивности — стоимости валовой продукции расте-
ниеводства в кадастровых ценах и урожай ности сельскохозяйственных культур; по окупаемо-
сти затрат — стоимости продукции или урожайности на рубль затрат; по дифференциальному 
доходу — дополнитель ной части чистого дохода на землях лучшего качества и местоположе-
ния.

Определяется величина трудовых ресурсов региона, республики. Трудо вые ресурсы ха-
рактеризуются среднегодовой численностью в расчете на 100 га сельхозугодий, или условной 
пашни.

Материально-технические ресурсы включают наличие основных произ водственных фон-
дов и материальных оборотных средств, энергетические мощ ности, количество вносимых удо-
брений и другие. Они являются факторами интенсификации производств,а и, в отличие от зе-
мельных и климатических ресур сов, они регулируемы. Если численность работников сельского 
хозяй ства имеет тенденцию к снижению, то материально-технические ресурсы растут.

Необходимо отметить, что кроме перечисленных ресурсов сельскохозяй ственных пред-
приятий на конечные результаты производства влияют также природно-климатические, 
социально-экономические условия. Однако они явля ются трудноуправляемыми, то есть изме-
няются в меньшей степени, чем факторы интенсификации.

В процессе анализа следует учесть максимальное число факторов, влия ющих на конечные 
результаты деятельности сельскохозяйственных предприятий.

Для того, чтобы получить более устойчивую зависимость между факто рами и результа-
тивными показателями, следует использовать данные минимум за 5 лет. Желательно проводить 
оценку по производственным типам хозяйств.

В разрезе выделенных типов, например, хозяйствах, специализировавшихся по произ-
водству овощных культур, проводится анализ влияния различных факто ров, характеризующих 
производственный потенциал хозяйств, на результатив ные показатели.

В процессе отбора в качестве факторов в производственные функции включают только 
существенные. Отсев несущественных факторов производится на основе значимости их для 
данного исследования и требований статистики с учетом их экономического смысла. Для со-
поставимости результатов оценки по группе полученные значения ресурсного потенциала хо-
зяйств относят к среднему показателю.

Коэффициенты полученных уравнений регрессии можно рассматривать как показатели 
влияния отдельных факторов на результативный признак. Далее на их основе можно провести 
ранжирование всех факторов в связи с их значимо стью и влиянием на конечный результат. 
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Фактор, имеющий по абсолютной вели чине наибольшее значение коэффициента регрессии, 
в ранжированном ряду будет стоять на первом месте. Остальные факторы располагаются по 
степени убывания коэффициента регрессии. Такое ранжирование возможно лишь в том случае, 
если числовые значения факторов имеют одинаковые единицы измерения [7].

В противном случае коэффициенты регрессии между собой прямо не сравнимы. Сопостав-
ление значимости факторов становится возможным либо на основании расчета стандартизо-
ванных коэффициентов регрессии либо с помощью коэффициентов эластичности.

Эти стандартные коэффициенты показывают, на сколько процентов в среднем изменяется 
результативный признак с изменением факторного на 1 % при фиксированном положении дру-
гих факторов. Коэффициент элас тичности непосредственно указывает долю конкретного фак-
тора в однопроцент ном изменении результативного показателя. Их значение можно использо-
вать для определения степени влияния каждого фактора на результативный показатель.

При определении эффективности использования земли спорным явля ется вопрос, в каком 
выражении (стоимостном или натуральном) оценивать продукцию, то есть результативный по-
казатель. Необходимо отметить, что при оценке эффективности использования земли опреде-
ленный интерес представ ляют оба показателя: стоимостные и натуральные. Стоимостные по-
казатели позволяют дать более полную характеристику эффективности использования земли, 
а применение натуральных показателей позволяет избежать повторного счета и обойтись без 
использования цен, еще не достигших совершенства.

Различие структуры сельскохозяйственных угодий в отдельных хозяйст вах делает несо-
поставимой их хозяйственную ценность. Чтобы сравнивать сельскохозяйственные угодья с 
разной структурой, их выражают в соизмеримых единицах — гектарах условной пашни.

В современных условиях применяют разные методы пересчета естествен ных сенокосов и 
пастбищ в пашню. Одни экономисты пересчет ведут по соот ношению урожайности сеяных трав и 
естественных угодий, другие — по соотношению себестоимости производства — 1 центнера кор-
мовых единиц на пашне и естественных кормовых угодьях, третьи — предлагают продуктив ность 
кормовых угодий (урожайность в кормовых единицах или денежном выра жении) делить на 
продуктивность на 1 га физической пашни.

В общем формула пересчета площадь сельскохозяйственных угодий в условную пашню 
имеет следующий вид:

S
y
 = S + S

c
K

c
 + S

n
K

n
 + S

M
K

M
 + S

o
K

o
,

 
где S — площадь условной пашни, га; S — площадь физической пашни, га; S

c
 — площадь сено-

косов, га; S
n
 — площадь пастбищ, га; S

M
 — площадь многолетних насаждений, га; S

o
 — площадь 

орошаемой пашни, га;
К, К

n
, К

м
, К

о
— коэффициенты перевода соответствующих видов угодий в условную паш-

ню, определяемые отношением продуктивности 1 га переводимого вида угодий к продуктив-
ности 1 га пашни.

Особенностью земельного ресурса является то, что при определении эффективности ис-
пользования необходимо учитывать различие в плодородии почв. Для этих целей рассчитыва-
ется площадь соизмеримой пашни по плодоро дию, условно равноценной для всех хозяйств и 
регионов, по следующей формуле: 

,

где П
с
 — площадь соизмеримой пашни, га; S

у
 — площадь условной пашни, га; Б — балл эконо-

мической оценки пашни.
Следовательно, наряду с естественной оценкой пашни, определяемой мерами площади, 

рассматриваются еще два дополнительных показателя, позво ляющих учесть структуру и каче-
ство земельных угодий.

Как и метод группировок, корреляционно-регрессионный анализ, на осно ве которого 
предложена методика исчисления ресурсного потенциала, является эффективным методом 
оценки различных ресурсов, однако и он не позволяет решить проблему до конца. Этот метод 
целесообразно сочетать в рядом других методов, скажем, с экономико-математическими мето-
дами (линейное програм мирование, динамическое программирование). В результате решения 
задачи оптимизации получается общая оценка ресурсов, которая выражается в показа теле кри-
терия оптимальности.

Таким образом, если в качестве критерия принять объем валовой продук ции, то общая 
оценка ресурсов будет показывать способность сельскохозяйст венного предприятия к макси-
мальному выпуску продукции.

При этом каждый отдельный ресурс получает оценку, которая показывает, насколько уве-
личится производственная мощность предприятия при увеличении данного ресурса на еди-
ницу. Применение данного метода значительно расши ряет возможности оценки ресурсного 
потенциала. Однако использование его для разработки системы экономических оценок ресур-
сов ограничено из-за несовершенства исходной информации, большой трудоемкости вычис-

МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К АНАЛИЗУ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ...
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лений и т. д. Поскольку получение статистической информации и необходимого для оценки 
ресурсного потенциала ограничено, нами проведены также опросы, анке тирование и т. д.

Для комплексной оценки ресурсов можно воспользоваться методом экс пертных оценок. 
Проводится он с помощью специальных, заранее составленных анкет. Анкетирование быва-
ет сплошное, выборочное, групповое и индивидуаль ное, открытое, закрытое и полузакрытое. 
Наиболее целесообразны выборочное (опрашиваются наиболее осведомленные лица), ин-
дивидуальное (опрашивается одно лицо), письменное и анкетирование закрытого типа. При 
этом анкеты содер жат вопросы о наличии ресурсов, оценке степени их влияния на конечные 
резуль таты производства, о величине оптимального (на взгляд эксперта) размера ресур сов и 
так далее. Анкеты группируются в зависимости от уровня специализации предприятия, зоны 
размещения (расположения). В каждой анализируемой группе хозяйств проводится выборка, и 
данные оцениваются по степени надежности.

Надежность экспертных оценок определяется в первую очередь, подбо ром специалистов-
экспертов, их информированностью в изучаемой проблеме. Однако необходимо отметить, 
что выводы (результаты), полученные на основе использования экспертного метода несут в 
себе много субъективности и, кроме того, имеются трудности в подборе квалифицированных 
специалистов-экспертов.
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Статья посвящена особенностям и тенденциям развития трансграничных ре-
гионов и их месту в процессе мировой экономической глобализации.
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риториального производства. 
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Главная перспектива международного экономического сотрудничества — ускоренное 
развитие «еврорегионов» (трансграничных регионов). Это требует специального анализа ме-
ханизма появления подобных международных инте грационных экономических институтов. 
Ведь только такой анализ способен обеспечить концептуальное определение различных форм 
трансграничных ре гионов и поместить их в пределы более широкого контекста современных 
меж национальных региональных структур. 

Кроме того, это позволяет дать качественную и количественную характе ристику различ-
ных типов трансграничных регионов, включая их частоту, эко номико-географическое распо-
ложение и основные результаты их развития в те чение трендового периода. Важным моментом 
трансграничных регионов вы ступает их адаптация к установленным условиям в определенных 
странах, так же как и необходимость эффективной адаптации к европейской региональной по-
литике. Предполагается, что трансграничные регионы будут наращивать свой экономический 
потенциал как «структурные единицы» европейской ре гиональной политики в контексте ее 
многоуровневого управления.

В настоящее время в различной стадии организационного оформления находятся около 
семидесяти «международных» (трансграничных) регионов в Европе, известных под такими на-
званиями, как «еврорегионы» и даже «евроре гиональные рабочие сообщества» [7]. Хотя не-
которые из инициатив по формирова нию европейских трансграничных регионов относятся по 
времени своего осуществления к середине прошлого века, в начале текущего века евро пейский 
континент стал свидетелем резкого роста числа реально функциони рующих трансграничных 
регионов. Фактически сегодня нет таких местных или региональных органов власти в погра-
ничных регионах, которые бы так или иначе не были вовлечены в международное сотрудни-
чество. 

Соответствующая европейская Комиссия поддерживает эти инициативы бюджетом при-
близительно в 700 миллионов евро ежегодно, добровольно до полняемый посильными допол-
нительными бюджетными поддержками многих европейских государств. Эти факты являются 
важными сигналами для россий ских экономистов [3; 9] и хозяйственников, указывающими на 
то, что трансграничные регионы заслуживают гораздо большего внимания, особенно с учетом 
процесса мировой глобализации экономики, для которой такие регионы выступают осо быми и 
необходимыми структурными звеньями как предпосылки интенси фикации глобализационных 
процессов.

В теоретическом плане основная дискуссия развертывается по такому во просу — насколь-
ко реальна опасность трансформации трансграничных регионов в статус самостоятельных об-
разований по отношению к тому государства, структурными элементами которых являются 
данные трансграничные ре гионы [4; 5; 6; 8]. Очевидно, что для местных и административных 
властей тех регионов, которые участвуют в трансграничном движении, они входят в сферу, 
которая была сферой компетенции исключительно центральных государственных служб. Для 
того чтобы местная власть могла иметь дело с трансграничными проблемами (такими как мест-
ная взаимная граница пространственного плани рования или транспортная политика), необхо-
дима предварительная работа дву сторонних и многосторонних правительственных комиссий, 
которые должна регламентировать прерогативы и полномочия местных властей. В результате 
для европейских нецентральных правительств диапазон форм, методов и меха низмов транс-
граничного сотрудничества был значительно расширен. В зна чительной степени это стало воз-

© К. Р. Мрикаев, 2009
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можным благодаря направленной макрорегио нальной политике. Классическая форма транс-
граничного региона — «парная ас социация»: на каждой стороне границы муниципалитеты 
и районы формируют ассоциацию согласно юридической форме, подходящей в пределах их 
собст венных национальных юридических систем. 

В 1980 году по инициативе Совета Европы ряд европейских стран заклю чил международ-
ное (так называемое «Мадридское») соглашение — как первый шаг к структурам трансгранич-
ного региона, основанным на публичном праве. 

Для российских экономических реалий целесообразно различать «внеш ние» и «внутрен-
ние» трансграничные регионы: внешними следует считать ре гионы, возникающие вдоль меж-
дународных границ страны, внутренними — ме жду крупными территориальными образова-
ниями внутри страны. 

Особенно перспективно создание трансграничных регионов вдоль рос сийско-белорусской 
и российско-украинской границ — западных рубежей со временной России. 

Целью создания такого трансграничного регионального экономического образования яв-
ляется развитие и укрепление связей между российскими, укра инскими и белорусскими ре-
гионами. В частности, было бы крайне целесооб разно принять решения о создании особого 
российского еврорегиона («Дон басс»), который бы охватил территории Ростовской области 
России и Луганской об ласти Украины. Это могло бы способствовать упорядочению норматив-
ной пра вовой базы, регулирующей приграничное сотрудничество, привело бы к рас ширению 
торгово-экономических контактов, содействовало улучшению благо состояния жителей при-
граничных районов путем увеличения занятости, что особенно актуально для шахтерских 
территорий. Кроме того, создание россий ского еврорегиона позволит привлекать финансовые 
ресурсы, предусмотренные на реализацию программ по линии Европейского союза. 

Использование этой уже апробированной в европейских странах модели пригранично-
го сотрудничества могло бы способствовать повышению эконо мического, культурного и ин-
формационного взаимодействия приграничных районов. Действительно, «еврорегион» — это 
юридически оформленная по нор мам Совета Европы территория трансграничного сотрудниче-
ства между терри ториальными или местными органами власти приграничных регионов двух 
или более государств, которые имеют общие границы. Деятельность еврорегионов рассматри-
вается как один из элементов общеевропейской системы приорите тов, который соответствует 
принципу интеграции государств через интеграцию регионов. Такая деятельность предусма-
тривает улучшение социально-экономи ческого развития, кадровую инфраструктурную подго-
товку регионов для уг лубления сотрудничества со странами Европейского сообщества, уско-
рения ев ропейских процессов интеграции, реализации потенциала формирования экс портной 
специализации регионов, развития международных связей в сфере ту ризма, рекреации, охраны 
окружающей природной среды. В настоящее время в Европе насчитывается свыше 120 евроре-
гионов, и процесс их создания про должается. 

В Украине также уже функционируют еврорегионы, созданные на за падных, северо-
восточных и восточных рубежах: Карпатский еврорегион (год создания — 1993), Буг (1995), 
Нижний Дунай (1998), Верхний Прут (2000), Днепр (2003), Слобожанщина (2003). Более того, 
на территориях уже создан ных в Украине еврорегионов проживает почти 20 % населения стра-
ны [1].

Для регионов особое значение имеет состояние трансграничных коммуни каций — со-
вместное использование морских, речных и воздушных бас сейнов, трансграничных путей 
сообщения, трубопроводов и т. д. Например, Министерство экологии Грузии признает суще-
ствование региональной про блемы, связанной с загрязнением трансграничных рек, однако 
экономическое состояние Грузии не по зволяет поднять этот вопрос. По последним данным, со-
держание фенолов и меди в пограничных с Арменией и Грузией реках превы шало допустимые 
нормы в 2–4 раза. Причиной этому является слив без очистки загрязненных вод с промышлен-
ных и животноводческих предприятий с терри тории Армении и Грузии [2]. 

Практика становления и развития экономических связей между погра ничными регионами 
разных стран свидетельствует о том, что в ходе реализа ции таких связей возникает уникаль-
ный механизм оптимального интеграци онного эффективного межрегионального сотрудниче-
ства. В рамках такого ме ханизма возможно ускоренное возрождение экономических контактов 
между регионами сопредельных государств, а самое важное — формирование и приум ножение 
относительных конкурентных преимуществ, которыми располагает каждая территория из объ-
единяемых в единый регион. Это означает, что трансграничные региональные отношения не 
только существенно увеличивают потенциал каждой территории, но и создают материально-
техническую и орга низационно-экономическую основу более рационального достижения 
постав ленных регионами экономических и социальных целей.

Основные позитивные стратегические выигрыши от развития трансгра ничного регио-
нального экономического сотрудничества сводятся, по нашему мнению, к следующим послед-
ствиям:

1. Возникает качественно новое по содержанию и формам организации межстрановое ре-
гиональное единое экономическое пространство.

К. Р. МРИКАЕВ 
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2. В рамках этого качественно нового по содержанию и формам органи зации межстра-
нового регионального единого экономического пространства реализуются новые за-
кономерности регионального развития.

3. В свою очередь, новые закономерности регионального развития явля ются подсистемой 
закономерностей в общей системе закономерностей гло бального развития мировой 
экономики.

4. Трансграничное экономическое пространство интенсифицирует прове дение в грани-
цах внутреннего рынка экономических, в том числе и рыночных, реформ. 

5. В пределах трансграничных регионов возникает совместная система управления «объ-
единенной» региональной экономикой, в которой интеграци онные механизмы управ-
ления начинают доминировать над традиционными.

6. Возникает новое направление в государственной региональной эконо мической поли-
тике — трансграничное взаимодействие, задача которого — обеспе чить сочетание ма-
кроэкономических и региональных экономических интере сов. 

7. В российских условиях на трансграничное сотрудничество влияют раз нонаправленные 
тенденции. С одной стороны, прослеживается стремление страны открыть свои внеш-
ние границы торговли, а с другой — желание сопро вождать восстановление целост-
ности экономического пространства внутри страны усилением внешних рубежей. При 
этом важнейшая задача — недопуще ние экономической автаркии региона, то есть до-
минирования внешних связей над экономическими связями с регионами собственного 
государства (как пример можно привести ситуацию в регионах Дальнего Востока или 
в Калининград ской области).

8. На сегодняшний день большинство приграничных районов представ ляют собой не фак-
тор развития трансграничных связей, а препятствие для вхо ждения России в мировую 
экономику: низкая плотность пограничных перехо дов и их недостаточное качество, 
слабое развитие инженерной инфраструк туры. 
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По регионам Южного федерального округа анализируются объемы и отраслевая 
структура валового регионального продукта, осуществляется оценка уровней устой-
чивого развития и воспроизводственного потенциала региональных экономик.

Ключевые слова: устойчивость, воспроизводство, специализация, финансово-
инвестиционная обеспеченность; валовой региональный продукт, оценка устойчи-
вости развития.

Коды классификатора JEL: R11, R13.

Устойчивость в экономике определяется совокупностью взаимосвязанных характеристик 
роста, инфляции и развития, определяющих тот факт, что каждая система имеет количествен-
ные характеристики траектории движения к определенной цели при минимальных случайных 
отклонениях по сравнению как с начальным состоянием, так и с траекторией экономического 
развития.

Идеология существующих противоречий при понимании устойчивости в экономике опре-
деляется сущностными различиями линейности и нелинейности развития. Основой линейно-
го развития являются равновесие, поступательность и непрерывность процесса под влиянием 
факторов внешней и внутренней среды. Вместе с тем в динамике наблюдаются этапы неравно-
весия, нелинейности, которые в процессе самоорганизации и саморазвития сложно организо-
ванных систем приводят к процессу качествообразования с новым содержательным наполне-
нием. 

В реальной практике линейное и нелинейное развитие зачастую сочетаются, ибо, во-
первых, закономерности движения могут описываться как линейной, так и разнообразными 
нелинейными функциями, во-вторых, фактическая динамика отклоняется от траектории в рам-
ках соответствующих флуктуаций.

В связи с этим необходимо, с одной стороны, осуществлять непрерывное и поступательное 
движение экономической системы (при позитивных и оптимальных темпах роста), с другой 
стороны, минимизировать случайные, особенно негативные, отклонения, в рамках реализации 
заданной стратегии развития.

О значимости учета флуктуаций и соответствующей меры стабильности при оценке уров-
ней устойчивого развития субъектов Федерации свидетельствуют расчеты, позволяющие сопо-
ставить в среднем за 1998–2007 гг. темпы физического роста ВРП (при нивелировании ценово-
го фактора) региональных экономик с их колеблемостью в динамике, выявив соответствующие 
категории регионов Южного федерального округа:

— лучшее сочетание исследуемых показателей характерно для Северной Осетии-Алании, 
Ростовской области и Кабардино-Балкарии, в которых наблюдаются самые высокие 
темпы роста при низких коэффициентах вариации;

— по Республике Дагестан высокие темпы среднегодового прироста валового региональ-
ного продукта сочетаются со средним уровнем вариации;

— средние темпы роста и низкие коэффициенты вариации характерны для Карачаево-
Черкесии, Астраханской области, Ставропольского края и Республики Адыгея;

— по Краснодарскому краю и Волгоградской области наблюдается сочетание средних 
темпов роста и коэффициентов вариации;

— самым худшим сочетанием анализируемых характеристик отличаются Республика 
Калмыкия с самыми низкими темпами физического роста ВРП и высокими коэффици-
ентами вариации.

При изучении динамики трансформаций региональных экономик необходимо на равных 
основаниях учитывать, с одной стороны, темпы физического роста экономических показате-
лей, с другой стороны, уровни их колеблемости, то есть большей или меньшей стабильности во 
времени.

© В. Ю. Ашхотов, 2009



ТЕ
R

R
А

 E
С

O
N

O
M

IC
U

S 
  (

Э
ко

но
м

и
чe

с
ки

й
 в

е
с

тн
и

к 
Р

о
с

то
вс

ко
го

 г
о

с
уд

а
р

с
тв

е
нн

о
го

 у
ни

ве
р

с
и

те
та

) 
   

   
  2

0
0

9
   

 Т
о

м
  7

   
 №

 3

265

В настоящее время для этого применяются показатели среднего линейного отклонения, на 
основе которого рассчитываются ошибки аппроксимации, среднего квадратического отклоне-
ния и коэффициента вариации, определяемые исходя из сравнения характеристик исследуемо-
го ряда со средними данными по изучаемой совокупности наблюдений.

Однако в динамическом ряду расчет показателей вариационного анализа посредством со-
поставления фактических данных со средними приводит, вследствие наличия той или иной 
(повышающейся или снижающейся) тенденции, к завышению и некорректности итоговых оце-
нок, а средняя ошибка аппроксимации судя по расчетам на материалах ЮФО достигает 48,3 %.

Иная ситуация наблюдается при расчете флуктуаций при сравнении сопоставимого и вы-
ровненного (на основе регрессионных моделей) рядов динамики. Соответствующие расчеты 
показывают, что итоговая средняя ошибка аппроксимации в этом случае составляет только 
1,2 %. Поэтому в методическом плане оценка флуктуаций, то есть случайных отклонений, долж-
на осуществляться на основе модифицированного подхода, с учетом расчетных характеристик 
выровненного по той или иной динамической модели ряду.

Флуктуационный анализ, позволяющий выявить уровни случайных отклонений, дает воз-
можность, с учетом физических темпов роста той или иной экономической системы во времен-
ном аспекте или по совокупности организаций (регионов и других объектов) за конкретный 
год, осуществить оценку устойчивости их развития.

Разработанная для решения этой проблемы на региональном уровне по субъектам Россий-
ской Федерации соответствующая методика апробирована на материалах Южного федерально-
го округа за период 1998–2007 гг.  

Итоговая комплексная характеристика районирования и группировки регионов (на при-
мере Южного федерального округа) позволяет исследовать социально-экономическое состоя-
ние, развитие и устойчивость, специализацию и специфические проблемы субъектов Федера-
ции как в статике, так и в динамике.

Сравнительная оценка социально-экономического развития регионов ЮФО позволила 
выявить, что среди них имеются шесть субъектов Федерации с очень высокими темпами ро-
ста (Краснодарский край и Ростовская область, Республики Дагестан, Карачаево-Черкесия, Се-
верная Осетия—Алания и Чеченская), три — с высокими (Ставропольский край, Республики 
Адыгея и Кабардино-Балкария), два — с темпами роста выше среднего уровня (Астраханская 
область и Республика Калмыкия), два — со средними (Республика Ингушетия и Волгоградская 
область).

Гораздо худшая ситуация характерна для социально-экономического состояния регионов ЮФО. В 
этом случае в сравнении со среднероссийским среднедушевым валовым региональным продуктом ана-
лизируемые субъекты Федерации располагаются в следующем ранжированном порядке, от лучшего к 
худшему, и входят в определенные группы регионов страны: со средним уровнем — Волгоградская об-
ласть; с уровнем ниже среднего — Краснодарский край, Астраханская и Ростовская области; от-
стающие — Ставропольский край, Республики Северная Осетия—Алания и Карачаево-Черкесия; 
с низким уровнем — Республики Кабардино-Балкария, Дагестан, Адыгея и Калмыкия; с крайне 
низким уровнем — Чеченская Республика и Республика Ингушетия.

Регионы Южного федерального округа существенно различаются не только по уровням 
социально-экономического состояния и развития, но и по характеру производственной спе-
циализации.

Исходя из анализируемых данных, с учетом динамических структурных сдвигов, по каждо-
му региону ЮФО выделяют ведущую и основные отрасли, а также дополнительные виды экономи-
ческой деятельности в рамках реального сектора региональной экономики. Так, для Кабардино-
Балкарской Республики характерна аграрно-торгово-обрабатывающая специализация с развиваю-
щимися транспортом, строительством и туристско-рекреационным комплексом.

В разрезе исследуемых субъектов Российской Федерации как в статике, так и в динамике 
наблюдается значительная дифференциация различных социально-экономических показате-
лей, свидетельствующая о наличии во многих регионах тех или иных проблем и недостатков.

Во-первых, по среднедушевым денежным доходам населения, а также с позиций соот-
ношения денежных доходов с прожиточным минимумом лучшие показатели характерны для 
Волгоградской и Ростовской областей при существенно меньших по Республикам Калмыкия и 
Ингушетия. 

Во-вторых, в рамках оценки доли населения с денежными доходами ниже прожиточно-
го минимума лучшие характеристики наблюдаются по Республике Северная Осетия—Алания, 
Волгоградской, Ростовской и Астраханской областям, тогда как худшие — присущи Республи-
кам Ингушетия и Калмыкия, при этом в динамике с увеличивающимся разрывом. 

В-третьих, значительной является дифференциация денежных доходов по группам на-
селения, о чем свидетельствует коэффициент фондов, в меньшей мере колеблющийся по респу-
бликам Адыгея и Ингушетия, в большей мере — по Республике Дагестан, Ростовской области и 
Краснодарскому краю. 

В-четвертых, уровень безработицы исходя из данных выборочных обследований насе-
ления является меньшим в Краснодарском крае, Астраханской и Ростовской областях, при на-
много большем по Республикам Ингушетия и Чеченской.

ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ УСТОЙЧИВОСТИ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ...
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В. Ю. АШХОТОВ 

В-пятых, с позиций оценки стоимости фиксированного набора потребительских товаров 
и услуг меньшие уровни ценового фактора наблюдаются по Республикам Северная Осетия—
Алания, Кабардино-Балкария и Дагестан, тогда как большие присущи, прежде всего, Ставро-
польскому краю, а также Краснодарскому краю, Адыгее, Ростовской, Волгоградской и Астрахан-
ской областям, Чеченской и Ингушской Республикам.

При этом в Республиках Калмыкия, Адыгея и, особенно, Ингушетия стоимость минималь-
ного набора товаров и услуг значительно выше среднедушевых денежных доходов, что свиде-
тельствует об очень низком жизненном уровне населения.

В-шестых, важным индикатором социально-экономического состояния региона яв-
ляются среднедушевые характеристики потребительского рынка, как в целом, так и по 
структурным элементам (розничная торговля, общественное питание, платные услуги). 
В итоге характеристики объема продаж товаров в расчете на душу населения колеблются 
от 74–74,9 тыс. руб./чел. по Краснодарскому краю и Ростовской области до 13,1 тыс. руб./чел. 
по Чеченской Республике и 10,3 тыс. руб./чел. по Республике Ингушетия, с полярной асим-
метрией в размере 7,3 раза. 

В-седьмых, значительными являются различия между регионами по уровню и, особен-
но, специфике бюджетной обеспеченности. Удельные объемы среднедушевого консолиди-
рованного бюджета в 2007 г. составили в Чеченской Республике 53,1 тыс. руб./чел. (при 
27 тыс. руб./чел. в 2006 г.), в Астраханской и Волгоградской областях, Республиках Калмыкия и 
Северная Осетия—Алания, Краснодарском крае — от 27,7 до 20,3 тыс. руб./чел., тогда как в Даге-
стане — только 14,5 тыс. руб./чел. Полярная асимметрия по этому показателю превышает 3,6 
раза, с выраженной тенденцией увеличения дифференциации регионов с позиций бюджетной 
обеспеченности.

Принципиально различна структура консолидированных бюджетов по регионам. Если по 
Краснодарскому краю в 2007 г. удельный вес безвозмездных поступлений составлял 18,1 %, то 
в Республике Ингушетия и Чеченской Республике 90,1 % и 92,6 %. Как видно, соответствующая 
полярная асимметрия между крайними регионами достигает 5,1 раза. 

В-восьмых, высокая поляризация регионов ЮФО наблюдается с позиций инвестицион-
ной обеспеченности, соотношения вложений в основной капитал с материально-технической 
базой. Степень износа основных фондов в 2007 г. колеблется от 30,6 и 36 % по Карачаево-
Черкесии и Краснодарскому краю до 51,5–56,1 % по Астраханской области, Чеченской Респу-
блике, Республикам Ингушетия и Адыгея.

 Несколько иная ситуация наблюдается по среднедушевым характеристикам инвестиций в 
основной капитал, где максимальные удельные объемы в 2007 г. наблюдаются по Астраханской 
области и Краснодарскому краю (45,7 и 44 тыс. руб./чел.) при минимальных по Республикам 
Кабардино-Балкария и Ингушетия(14,3 и 11,6 тыс. руб./чел.). 

В-девятых, кардинальные различия между исследуемыми субъектами Федерации наблю-
даются с позиций финансовых характеристик деятельности организаций. Среди регионов ЮФО 
убыточной является хозяйственная деятельность в Ингушетии и Калмыкии. Доля убыточных 
организаций по субъектам Федерации, входящим в Южный федеральный округ, в 2007 г. ко-
леблются от 17,3 и 19,8 % по Краснодарскому и Ставропольскому краям, до 48,8 и 58,6 % — по 
Республикам Чеченской и Ингушетии

Важнейший экономический показатель функционирования региональной экономики — 
валовой региональный продукт в текущих ценах, как свидетельствуют базисные темпы роста, 
за анализируемые десять лет в целом по ЮФО возрос почти в 10 раз, с дифференциацией по 
регионам от 13,3 и 13,7 раз по Республикам Северная Осетия—Алания и Дагестан, до 7,3 по 
Краснодарскому краю,до  8,1–8,4 раз по Республикам Адыгея, Калмыкия, Карачаево-Черкесия, а 
также Волгоградской области.

Однако, как показывают расчеты с помощью индексного анализа, главным фактором кажуще-
гося роста валового регионального продукта является резкое увеличение цен (по Южному феде-
ральному округу в 5,61 раза), в том числе особенно по Республике Ингушетия — в 8,64 раза.

При нивелировании этого фактора, судя по индексам физического объема, реальный 
рост ВРП в ранжированном ряду регионов ЮФО составил: 2,35 раза по Республике Дагестан; 
2,09 — в Северной Осетии—Алании; 2,05 — по Ростовской области; 1,98 —  в Кабардино—
Балкарии; 1,78 — по Карачаево—Черкесии; 1,75 — в Астраханской области; 1,72 — по Ставро-
польскому краю; 1,7 — в Краснодарском крае; 1,45 — по Адыгее; 1,42 в Волгоградской области; 
1,29 — по Калмыкии; 0,992 раз — в Республике Ингушетия.

При этом рост внутренних цен — не только не способствовал увеличению реального ВРП, 
но, наоборот, тормозил его, о чем свидетельствуют данные корреляционно-регрессионного 
анализа зависимости по регионам ЮФО индекса физического объема валового регионального 
продукта от индекса цен.

Судя по коэффициенту детерминации, негативным влиянием цен определяется 42 % ко-
леблемости результативного признака. Расчеты показывают, что в соответствии с полученной 
функцией, в рамках наблюдающегося разброса темпов роста цен (примерно с 4 до 9 раз), физи-
ческий объем ВРП снижается в 2 раза.
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Характеристики устойчивого развития Южного федерального округа за анализируе-
мый период определены в рамках расчета интегрального показателя и исходя из индек-
сов роста физических объемов валового регионального продукта и уровней стабильности. 
В итоге сформирована соответствующая рейтинговая оценка лет в ранжированном ряду коэф-
фициентов от 1,141–1,102 в 2000, 2004, 2001 гг. до 0,926–1,022 в другие годы.

Рассчитанная по этим данным регрессионная функция иллюстрирует ярко выраженную 
направленность цикличного роста, с большей скоростью в начале и конце динамического ряда 
и определенным замедлением ускорения в его середине. 

Оценка устойчивости развития региональных экономик ЮФО в среднем по периодам 
(за 1998–2000 гг., 2001–2003 гг. и 2004–2007 гг., позволяет, во-первых, ранжировать анализи-
руемые субъекты Федерации в каждом периоде, во-вторых, исследовать тенденции развития.

Сравнивая динамические характеристики регионов между собой, можно сделать обобщаю-
щий вывод о том, что во времени устойчивость развития повышается в Ставропольском крае, 
Ростовской области и прежде всего в Республике Дагестан, тогда как ухудшающиеся эконо-
мические показатели наблюдаются по Республике Адыгея, Астраханской области и особенно 
Калмыкии.

По Кабардино-Балкарской Республике объемы валового регионального продукта в теку-
щих ценах увеличились в 7,3 раза. Однако этот рост в основном обусловлен влиянием цен, ибо 
в реальном выражении размер ВРП увеличился только в 1,96 раза. 

Расчеты, с учетом физических темпов роста, позволили определить сопоставимые, в по-
стоянных ценах, объемы валового регионального продукта КБР, последовательно увеличиваю-
щиеся на 38,6 % в 2001–2003 гг., по сравнению с 1998–2000 гг., и на 19 % в 2004–2007гг., по 
сравнению с предшествующими 2001–2003 гг.

В среднем по периодам очевидны в целом позитивные результаты, с существенным их уве-
личением при переходе от первого (1,066) ко второму (1,115), с некоторым снижением в даль-
нейшем (1,052 за третий период) в связи с недостатком финансовых ресурсов, как с позиций 
инвестиций в основной капитал, так и оборотных средств.

Исследования показали необходимость и значимость уделения большего внимания реа-
лизации потребительской модели воспроизводственного развития экономики. Дело в том, что 
в современных условиях товаропроизводители испытывают большую потребность в денежных 
средствах. Отсутствие или недостаток их приводит к малым объемам производства и, соответ-
ственно, функционированию организаций в убыточной зоне, высоким удельной себестоимости 
и ценам, а недостаточный спрос лишает предприятия необходимой денежной массы.

Целевой порядок кредитования для приобретения отечественных потребительских това-
ров обусловит больший спрос и соответствующее увеличение денежных ресурсов для реаль-
ного сектора экономики. На этой основе организации смогут увеличить объемы производства 
и продаж с выходом в прибыльную зону при снижении удельной себестоимости продукции, 
росте массы прибыли и уровня рентабельности.

Дело в том, что производственные затраты, с позиций их взаимосвязи с объемами продук-
ции, делятся на две большие группы: условно-постоянные (не зависящие или мало зависящие 
от масштабов производства) и условно-переменные, размер которых возрастает с увеличени-
ем количества продукции. Поэтому по мере роста продаж удельная себестоимость снижается 
в начале резко, далее с определенным замедлением.

Иная закономерность характерна для ценового фактора. При появлении нового продукта 
стоимость его быстро возрастает, но по мере дальнейшего увеличения продаж и насыщения 
рынка цена стабилизируется или даже снижается.

Таким образом, на стыке трансформаций удельной себестоимости и цены наблюдаются две 
зоны: в начале, с постепенным уменьшением вплоть до точки безубыточности, — зона убытка, 
далее, с существенным расширением, при увеличении объемов продаж, — зона прибыли.

Очевидно, что при росте продаж и выручки организации смогут адекватно увеличить на-
логовые платежи и отчисления государству с соответствующим финансированием бюджета, 
в том числе социальных статей. Инфляционные ожидания при таком подходе, во-первых, будут 
минимальными, во-вторых, существенно больший прирост валового продукта будет превали-
ровать по сравнению с инфляционным риском.
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В статье рассмотрены реальное состояние экономики депрессивного регио-
на, предложен механизм управления депрессивным регионом на основе системной 
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Одной из основных проблем, с которой сталкиваются предприятия реального сектора эко-
номики, явля ется несовершенство системы налогообложения, проявляющееся в пер манентном 
изменении налогового законодательства, его искусственной завышенности, громоздком ме-
ханизме расчета многочисленных налогов и отсутствием четких рекомендаций по их уплате. 
Реально сложившиеся в субъектах федерации системы регионального налогообложения, как 
справедливо считают эксперты и практики, не отвечают своим регули рующим и фискальным 
функциям. Более того, они настолько инертны, что не могут оперативно адаптироваться к со-
временным экономическим реалиям, происходящим в регионах [8].

Наряду с формированием оптимальной налоговой системы важней шей задачей в фискаль-
ной сфере является реализация стимулирующей функции налогов. Данная проблема особенно 
актуальна для депрессив ных территорий, где подобная ситуация является дестабилизирующим 
фактором, ограничивающим экономический рост и развитие региональ ной экономики.

Ситуацию можно объяснить несколькими объективными причина ми. Большинство субъ-
ектов в своем развитии не сталкивались с налого выми проблемами и впервые были вынуждены 
их решать. 

Как показывает анализ практического опыта, к основным пробле мам совершенствования 
управления региональным налогообложением следует отнести следующие: во-первых, отсут-
ствие унифицированного подхода к критериям и оценке налогового потенциала региона; во 
вто рых, непоследовательность в осуществлении налоговой и макроэкономи ческой политики, 
несовершенство нормативно-методической базы сис темы налогообложения, образовавшиеся 
перекосы в налоговой нагрузке по секторам экономики и по категориям налогоплательщиков; 
в-третьих, определяющая роль субъективных факторов в разграничении полномо чий между 
государственными органами власти от федеральной до муни ципальной, отсутствие прозрачных 
критериев определения качества и эффективности их работы; в-четвертых, дифференциация 
территорий (субъектов) Российской Федерации по ресурсному, налоговому и эконо мическому 
потенциалу [2].

Процессы становления и развития рыночной экономики невозмож ны без эффективных 
действий по поводу адекватного функционирования предприятий реального сектора экономи-
ки, причем акцент в последнее время все активнее делается в сторону предприятий малого 
бизнеса.

Современное российское налоговое законодательство трактует по нятие «налог» исклю-
чительно в качестве средства, обеспечивающего формирование доходов бюджета, как обяза-

© Б. А. Барагунова, А. С. Нестеренко,  Ю. А. Кушхов, 2009



ТЕ
R

R
А

 E
С

O
N

O
M

IC
U

S 
  (

Э
ко

но
м

и
чe

с
ки

й
 в

е
с

тн
и

к 
Р

о
с

то
вс

ко
го

 г
о

с
уд

а
р

с
тв

е
нн

о
го

 у
ни

ве
р

с
и

те
та

) 
   

   
  2

0
0

9
   

 Т
о

м
  7

   
 №

 3

269

тельный взнос в бюджет соот ветствующего уровня или во внебюджетный фонд и как средство 
финан сового обеспечения деятельности государства или муниципальных обра зований.

Налоги нельзя рассматривать как чисто фискальный инструмент. Это сложная социально-
экономическая категория. Она отражает не только процесс формирования бюджетов всех уров-
ней, но и воздействие их на макро- и микроэкономические процессы.

Мы предлагаем способы усиления инвестиционно-регулирующей направленности нало-
говой системы, основанные на по ощрении процессов накопления. Система налогообложения 
может воз действовать:

 на развитие производства через ряд факторов, таких, как уменьшение общего количе-
ства налогов, налогового давления;

 рост инвестиционной активности через снижение налогового бре мени, освобождение 
от налогов капиталов, направленных на развитие производства, наукоемких техноло-
гий и науки;

 рост доходов населения через выведение из-под обложения сумм доходов, равных про-
житочному минимуму.

В настоящее время совершенствование налогообложения в России все более становится 
не только экономической, но и социально-политической проблемой. 

Налоговая политика, проводимая с расчетом на перспективу, — это налоговая стратегия, 
а проводимая на текущий момент — налоговая тактика. Тактика и стратегия необходимы, если 
государство стремится к согласованию об щественных, корпоративных и личных экономиче-
ских интересов. Неред ко тактические шаги, предпринимаемые руководством государства по 
координации налогообложения на текущий момент, экономически не обоснованы. Это не толь-
ко препятствует реализации налоговой страте гии, но и деформирует весь экономический курс 
государства. Разрабаты ваемая государством налоговая стратегия решает следующие задачи:

 экономические — обеспечение экономического роста, ослабление цикличности произ-
водства, ликвидация диспропорций в развитии, пре одоление инфляционных процес-
сов;

 социальные — перераспределение национального дохода в интере сах определенных 
социальных групп путем стимулирования роста при были и недопущения падения до-
ходов населения;

 фискальные — повышение доходов государства;
 международные — укрепление экономических связей с другими странами, преодоле-
ние неблагоприятных условий для платежного балан са.

Противоречия между тактическими действиями управленческих структур и общей страте-
гией налогообложения, утвержденной конститу циональными правовыми актами государства, 
приводят к разбалансированности бюджета, сбоям в хозяйственном механизме, торможению 
воспроизводственных процессов и в конечном итоге — к экономическому кризису.

В управлении системой налогообложения необходимо обеспечение трех основных эле-
ментов:

 стабильное и экономически эффективное для государства и нало гоплательщиков пра-
вовое поле;

 оптимальный процесс администрирования взимания налогов;
 контроль (и его эффективность) за своевременной и полной упла той налогов юридиче-
скими и физическими лицами.

Становление налоговой системы в России выступает составной ча стью структурных изме-
нений экономики. С позиций сегодняшнего дня можно утверждать, что при осуществлении на-
логовой реформы мировой опыт используется в Российской Федерации крайне непродуктивно, 
так как не учитывались исторические, политические, социально-экономические особенности 
развития российской экономики. В результа те были допущены существенные просчеты в фор-
мировании налоговой системы: исключительно фискальный характер системы налогообложе-
ния, несоответствие применяемых налогов социально-экономической ситуации в экономике 
России и ее регионов, дисбаланс межбюджетных отношений, отсутствие регулирующих и вос-
производственных начал в налоговой модели России. Сегодня, на наш взгляд, налоговая систе-
ма по-прежнему неадекватна рыночным преобразованиям в России, что прояв ляется в низкой 
рентабельности промышленных предприятий, непривле кательном инвестиционном климате 
для субъектов экономики [1].

Для депрессивных регионов характерны: низкий уровень жизни и доходов основного на-
селения, высокие темпы спада производства; нарас тание негативных тенденций в сфере заня-
тости и перераспределения.

Определяющей задачей государства является стимулирование де прессивных территорий 
к саморазвитию путем создания необходимых условий для притока инвестиций в базовые от-
расли экономики. А самые эффективные инструменты воздействия на развитие социально-
экономических процессов сосредоточены в финансово-бюджетной и на логовой сферах. На-
копленные за годы экономических реформ обобщения эмпирических наработок позволяют 
выделить систему управления нало гообложением в качестве главного регулятора процесса 
развития [6].

МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ ДЕПРЕССИВНЫМ РЕГИОНОМ НА ОСНОВЕ...
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Факторами развития экономики региона, зависимыми от механизма налогообложения, яв-
ляются: состояние внутренней финансовой инфра структуры; условия предпринимательской 
деятельности; качество управ ленческих кадров и трудовых ресурсов; антимонопольное регу-
лирование, препятствующее ограничениям конкуренции; регулирование тарифов на продук-
цию и услуги естественных монополий; реформирование бюджетной системы и межбюджет-
ных отношений; инвестиционная политика региона, включая механизм региональных целевых 
программ; разработ ка, формирование и реализация норм и стандартов ведения экономиче ской 
деятельности социально ответственного поведения представителей власти и бизнеса; стиму-
лирование кооперации и интеграции хозяйствен ной деятельности внутри региона; структур-
ная политика [3; 7].

В качестве инструмента управления социально-экономическим раз витием региона можно 
выделить анализ функционирования регионально го механизма налогообложения, результаты 
которого позволяют прини мать эффективные управленческие решения по оптимизации нало-
говой нагрузки в рамках приоритетных отраслей и предприятий, входящих в региональную 
социально-экономическую структуру [5].

Рассмотрим через призму налогового воздействия социально-экономическое положение 
Кабардино-Балкарской Республики, что по зволит сделать объективный анализ налоговой по-
литики в республике (табл.1).

Таблица 1

 Социально-экономическое положение КБР в 2000–2008 гг.

Показатели 2000 2006 2007 2008

Валовой региональный продукт, на душу населения, тыс. руб. 15,9 41,2 46,9 …

Индекс промышленного производства, в % к предыдущему году 117,2 121,5 109,5 120,4

Инвестиции в основной капитал, в % к предыдущему году 50,9 92,9 97,1 162,0

Индекс производства продукции сельского хозяйства, в % 
к предыдущему году

109,3 93,5 102,5 107,7

Оборот розничной торговли в % к предыдущему году 111,7 111,1 112,2 112,3

Денежные доходы на душу населения, руб. 1057,1 4061,5 5080,1 6401,0

Среднемесячная начисленная зарплата, руб. 1180,6 4653,3 5851,4 7350,0

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, 
в % к общей числ. населения

… 24,7 19,8 18,3

Уровень безработицы, по методологии МОТ 16,9 23,4 20,7 17,6

Налоговые поступления на душу населения, тыс. руб. 1,7 2,6 3,4 48

Источник: Кабардино-Балкария в цифрах. Нальчик, 2008.

Современная экономика Кабардино-Балкарии отличается чрезвы чайно низкой эффек-
тивностью. Но следует отметить, что за прошедший год в республике достигнуты определен-
ные успехи. Ее экономика вышла из фазы застоя. В частности, заметно увеличились темпы 
промышленно го производства — 120,4 %. Общий объем валовой продукции сельского хозяй-
ства всех сельхозтоваропроизводителей составил 17541 млн руб лей, или 107,7 % в сопоста-
вимой оценке к уровню 2007 года (в целом по РФ — 103,3 %). Объем инвестиций в основной 
капитал, использованных на развитие экономики и социальной сферы республики, по оценке 
составил 11663,4 млн рублей, что в 1,62 раза больше, чем в предыдущем году (в целом по РФ 
темп роста 121,1 %). Оборот розничной торговли составил 34286,1 млн рублей, что в товарной 
массе больше, чем за 2007 год на 12,3 %. В истекшем году среднереспубликанская зарплата 
обеспечивала 2,4 величины прожиточного минимума трудоспособного населения (в предыду-
щем году это соотношение составляло 2,1), тогда как в сред нем по РФ эта цифра достигает 3,3. 
По-прежнему уровень безработицы в КБР один из самых высоких в России (17,6 %). Доля на-
селения с дохода ми ниже величины прожиточного минимума уменьшается с каждым го дом, но 
по-прежнему высока — 18,3 % (по РФ — 14,7 %).

Эти показатели заставляют задуматься о будущем развитии региона, а также о состоянии 
его налогового потенциала. Следует отметить, что на развитие производства в регионе оказы-
вают влияние состояние инвести ционного климата и объем фактических инвестиций в эко-
номику респуб лики. На наш взгляд, необходим системный подход в региональной нало говой 
системе, за счет чего будет обеспечена положительная динамика в инвестиционной сфере.

Налоговая нагрузка по основным видам экономической деятельно сти в КБР характеризу-
ется следующими показателями (табл. 2).
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Таблица 2

 Поступление налогов по КБР по основным видам экономической деятельности 
в 2007–2008 гг.(в процентах)

Виды деятельности 2007 2008 Отклонения (+, –)

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 0,4 0,6 0,2

Добыча полезных ископаемых 7,1 15,8 8,7

Обрабатывающие производства 11,3 18,9 7,7

Производство и распределение электроэнергии, газа 
и воды

7,3 2,6 -4,7

Строительство 7,6 11,7 4,1

Оптовая и розничная торговля 1,3 1,6 0,3

Связь 6,5 7,8 1,3

Источник: Кабардино-Балкария в цифрах. Нальчик, 2008.

Оценивая данные о поступлении налогов по видам экономической деятельности в 2008 году 
в КБР (табл. 2), можно отметить, что из сфе ры промышленности доля налогов в общем посту-
плении по Управлению ФНС составила 37,3 % (п. 2, 3, 4), в то время как в 2007 году несколько 
ниже — 25,7 %. Темпы роста по сравнению с уровнем предыдущего года увеличились по боль-
шинству видов экономической деятельности: добыча полезных ископаемых — в 2,7 раза, строи-
тельство — в 1,9 раза, связь — в 1,6 раза, сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство — в 1,5 раза. 
Сни жение налоговых поступлений на 58,4 % к уровню 2007 года допущено на предприятиях по 
производству и распределению электроэнергии, газа и воды. По итогам 2008 года Кабардино-
Балкарская Республика по темпам роста поступлений налогов заняла первое место в Южном 
федеральном округе и вышла на лидирующие позиции в РФ. В Кабардино-Балкарии динамика 
роста поступлений налогов и сборов в консолидированный бюджет РФ и государственные вне-
бюджетные фонды в 6,4 раза выше, чем в среднем по РФ и почти в 3 раза выше, чем в среднем 
по федераль ному округу. Если по Российской Федерации прирост налоговых поступ лений со-
ставил 12 %, по ЮФО — 28,2 %, то по Кабардино-Балкарской Республике — 76,4 %. Темп роста 
поступления налогов в бюджетную систему Российской Федерации на территории Кабардино-
Балкарской Республики составил 198,1 %, что в 11 раз превышает среднероссийский показатель 
и в 3,6 раза выше, чем в среднем по ЮФО.

Таблица 3

 Основные показатели поступления налогов в бюджет Кабардино-Балкарской 
Республики в 2006–2008 годах( млн руб.)*

 Показатели 2006 2007 2008

Доходы консолидированного бюджета, всего 8628 11079,0 15002,0

     В том числе:

Налоговые доходы 2619,5 4307,9 5185,0

    Из них:

Налог на прибыль организаций 162,8 321,3 602,0

Налог на доходы физических лиц 999,3 1352,0 1846,0

Акцизы по подакцизным товарам 445.6 645.6 994.0

Налоги на совокупный доход 185,3 237,7 353,0

Налоги на имущество 501,2 471,2 742,0

Платежи за пользование природными ресурсами 3,5 2,6 13,0

Прочие налоги и сборы 321,8 1277,5 141,0

Неналоговые доходы 369,1 380,5 802,0

Безвозмездные поступления из федерального бюджета 5639,1 6390,6 9015,0

Расходы консолидированного бюджета , всего 8959 10522,9 14566,0

Дефицит (–), профицит (+) –332 526,1 436,0

* Рассчитано автором на основе данных Росстата.

Почти каждый третий рубль налогов был начислен в результате контрольной работы на-
логовых органов. Указанные высокие показатели стали возможны в результате усиления рабо-
ты налоговых органов на фо не, безусловно, позитивных изменений в экономике республики, 
а также следует подчеркнуть, что результаты по сбору налогов достигнуты не только благодаря 

МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ ДЕПРЕССИВНЫМ РЕГИОНОМ НА ОСНОВЕ...
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работникам налоговых органов. Это стало возможным в результате решительной поддержки со 
стороны Президента и Правитель ства КБР и органов власти на местах.

Трудовая мотивация в налоговых инспекциях является одним из факторов роста эффек-
тивности функционирования как самих инспекций, так и налоговой системы в целом.

В ходе исследования, проведенного методом анкетирования, были опрошены свыше 
100 рядовых сотрудников из семи инспекций ФНС России по Кабардино-Балкарской Республи-
ке. Анализ и интерпретация данных проводились как по всей совокупности опрошенных, так и 
по отдельным группам, образованным по территориальному, профессиональному и со циально-
демографическому признакам.

В коллективах преобладает положительное отношение к труду и, скорее, нейтральное к 
работе в налоговых органах. Основным мотивом работы в налоговых органах является воз-
можность иметь работу как та ковую. Мотивация сотрудников, связанная с материальными, 
должност ными и моральными компенсациями, не развита. Неудовлетворенность заработком, 
низкое эмоциональное состояние из-за различных факторов снижают мотивацию работы в на-
логовых органах и являются причиной потенциальной текучести.

Для совершенствования региональной налоговой политики, укреп ления доходной базы ре-
гионов и одновременного устойчивого социаль но-экономического развития территорий можно 
предложить следующее: последовательное снижение налогового бремени для хозяйствую щих 
субъектов, имеющих особую значимость для региона; поддержка отечественных производи-
телей путем предоставления налоговых льгот, отсрочек налоговых выплат, инвестиционных 
налого вых кредитов, снижение ставок налогов в рамках имеющейся юрисдик ции; создание 
различных форм «налоговых оазисов» в определенных секторах региональной экономики или 
на отдельных территориях. Осо бые экономические зоны местного значения организуются для 
реализа ции основных направлений в экономике региона; рост реального сектора экономики 
регионов; стимулирование эффективности использования экономических ресурсов региона; 
стимулирование наращивания материально-технической базы и социальной инфраструктуры; 
стимулирование качества и конкурентоспособности отечествен ных товаров и услуг, произво-
димых на территории региона.
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кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы 

и кредит на морском транспорте» 
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В статье с новых методологических позиций раскрывается специфика иннова-
ционной оценки инвестиционного потенциала транспортного комплекса региона, 
отражающая его качественные свойства. Предложены математические приемы, 
позволяющие расширить традиционные модели оценки, обоснована целесообраз-
ность использования авторской методики для комплексной оценки инвестиций 
транспорта региона, что расширяет ее аналитические возможности. 

Ключевые слова: транспортный комплекс региона; инвестиционный потенци-
ал; инновационная оценка; качество; экономико-математическая модель.

Коды классификатора JEL: R41, R48.

Объективно существующая в стабильных условиях хозяйствования и особенно ярко про-
являющаяся в периоды экономической турбулентности ограниченность инвестиционных ре-
сурсов инициирует идентификацию новых их свойств, управление которыми повышает эффек-
тивность использования инвестиций. В масштабах транспортного комплекса региона инвести-
ционный потенциал рассматривается как совокупность особенностей отдельных его элемен-
тов, вовлеченных прямо или опосредованно в процесс инвестиционной деятельности, что по-
зволяет его оценивать как целеориентированный набор свойств, позволяющих реализовывать 
задачи, определяемые политикой модернизации отрасли. Причем с эффективностью, уровень 
которой определяется с помощью определенных критериев — количественного и качественно-
го характера. Количественная эффективность определяется оценкой фактически достигнутых 
показателей инвестиционной активности, качественная же оценка эффективности представля-
ет заметно более сложную задачу и связана с определением степени достижения целей. 

Оценка качественных параметров инвестиционного потенциала представляет сложную 
задачу, связанную с тем, что его качество проявляется и, соответственно, может быть оценено 
непосредственно в процессе использования инвестиций. Кроме того, сам инвестиционный по-
тенциал не несет самостоятельной ценности, так как является только внутренним свойством 
экономического объекта — региона, которое важно исключительно по причине возможности 
привлечения и освоения инвестиций. Инвестиции также, хотя и являются важным и необходи-
мым инструментом обеспечения повышения эффективности функционирования региональной 
экономической системы, производятся с определенными целями — получения в перспективе 
инвестиционного дохода.

Применительно к транспортному комплексу региона, инвестиции, вне зависимости от их 
непосредственной целевой направленности (на приобретение основных средств, пополнение 
оборотных фондов и т. д.), в конечном итоге инвестиционного процесса должны приводить к 
росту прибыли от оказания транспортных услуг. При этом в укрупненном концептуальном виде 
рост прибыли предприятий регионального транспортного комплекса может рассматриваться 
как происходящий по двум причинам в зависимости от избранного целевого вектора развития. 
Во-первых, увеличение прибыли может обеспечиваться ростом объемов оказываемых услуг 
(экстенсивное развитие) при неизменных параметрах самих услуг; во-вторых, ростом цен на 
услуги при сохранении тех же объемов. В данном случае имеется в виду не естественный рост 
цен за счет изменения рыночной конъюнктуры, а увеличение цен, обоснованное повышением 
качества оказываемых услуг. 

Повышение качества транспортных услуг является также и конкурентным преимуще-
ством, которое может позволить увеличить занимаемую долю рынка и, следовательно, также 
повлиять на прибыль. Поэтому, если осваиваемые инвестиции направлены на приобретение 
либо разработку качественно новых технологий, машин, оборудования, информационных тех-
нологий, технологий продаж и обслуживания клиентов и т. д., то очевидно, что их успешное 
освоение приведет к повышению качества оказываемых услуг, что даст возможность считать 
инвестиционный потенциал конкретного региона высоким в процессе осуществления инвести-
ционной деятельности. 

Однако освоение инвестиций может быть успешным и в случае экстенсивного варианта 
развития — если средства вкладываются, например, в приобретение дополнительных единиц 
транспорта, аналогичных уже действующим, которые не являются новыми и тем более новаци-

© Г. В. Деружинский, 2009
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онными, но удовлетворяют потребности транспортной инфраструктуры региона. Представля-
ется, что в данном случае инвестиционный потенциал транспортного комплекса должен при-
знаваться более низким, чем в первом случае. Это связано, в том числе, с тем, что само понятие 
потенциала означает «возможность», то есть стратегическую устремленность в будущее. 

В условиях современной экономики экстенсивное развитие путем освоения дополнитель-
ных долей рынка без применения новых технологий, ориентации на потребителя, удовлетво-
ренность которого оказанными транспортными услугами и является основной характеристи-
кой их качества, весьма ограничено. Только рост качества оказываемых транспортных услуг 
может представлять собой крепкую основу для устойчивого роста транспортного комплекса 
региона. Особенно это актуально для российского транспортного комплекса, так как каче-
ство услуг, оказываемых отечественными транспортниками, все еще весьма далеко от миро-
вых стандартов. И если в сфере грузоперевозок, где происходит основной оборот капитала, 
качественные изменения наблюдаются более часто, особенно в сегментах, где присутствует 
конкуренция с иностранными перевозчиками, то пассажирские перевозки, в основном там, где 
транспортные предприятия представляют собой либо естественные монополии (железнодо-
рожный транспорт), либо число конкурентов не может быть большим в связи со спецификой 
рынка (например, автомобильный междугородний транспорт), по характеристикам качества 
зачастую не выдерживают критики. Поэтому наиболее важными и социально значимыми явля-
ются инвестиции, направленные в виде конечной цели именно на рост качества оказываемых 
услуг; они имеют особое значение, что должно учитываться при оценке качества инвестицион-
ного потенциала региона. При этом очевидно, что, несмотря на то что срок окупаемости подоб-
ных инвестиций будет более высоким, их удельная отдача — существенно выше. Возможности 
освоения подобных инвестиций связаны с параметрами их компонент, в то время как желание 
осваивать инвестиции подобного рода определяется менеджментом, миссией, стратегией, то 
есть входит в оценку качества административно-управляющего компонента инвестиционного 
потенциала региона в целом.

Таким образом, качество инвестиционного потенциала транспортного комплекса регио-
на непосредственным образом связано с качеством оказываемых транспортных услуг. Причем 
такая связь прослеживается не только в динамике, в том смысле что при направлении инвести-
ций в новые технологии и оборудование растет качество услуг, но и в статике, однако немно-
го более косвенным образом. Представляется логичным предположить, что если предприятие 
транспортного комплекса регулярно повышает качество оказываемых услуг, обладает систе-
мой менеджмента качества, то и инвестиционный процесс на данном предприятии также будет 
направлен на качество. Противоположные тенденции могут также наблюдаться, но скорее при 
смене менеджмента, что также должно учитываться при оценке качества инвестиционного по-
тенциала. 

Успешное освоение инвестиций экстенсивным или интенсивным путем так или иначе 
формирует доходность инвестиций. Так как основная предпосылка состоит в том, что повыше-
ние качества оказываемых транспортных услуг оказывает существенное влияние на качество 
инвестиционного потенциала и, следовательно, более заметно изменяет в сторону увеличения 
доходность инвестиций, то существенную роль играет необходимость разделения этих двух 
эффектов — успешности инвестиций без повышения качества оказываемых услуг и их успеха 
именно за счет направленности на рост параметров качества. Для решения этой задачи воз-
можно применение аппарата гедонического индекса цен [1]. В практике экономического ана-
лиза ценообразования, а также в менеджменте качества особая роль отдается исследованию со-
отношения «цена—качество». Очевидно, что цена более качественных товаров и услуг должна 
при прочих равных условиях быть более высокой, чем менее качественных, если механизмы 
рыночной конкуренции действуют эффективно. На этом факте основывается большинство из-
мерений качества. Однако формирование базисной концепции измерения качества инвести-
ционного потенциала региона, хотя и должно основываться на подходах, созданных в рамках 
исследования изменений качества других экономических объектов, но в силу сложности и 
специфичности объекта измерения является более трудоемким. 

Связано это, в том числе, с существованием связи с качеством непосредственно услуг 
транспортного комплекса, причем связи двусторонней направленности: с одной стороны, ка-
чество инвестиционного потенциала обусловливает качество услуг, с другой — качество услуг 
влияет на формирование инвестиционного потенциала. 

Кроме того, сам инвестиционный процесс опосредован функционированием предпри-
ятия транспортного комплекса региона по его прямому и основному виду деятельности, то 
есть для качества инвестиционного потенциала «способность удовлетворения потребно-
стей» выражается в его возможности реализовать достижение конечных целей инвестици-
онной деятельности. Разумеется, что за получение инвестиций предприятие транспортного 
комплекса платит определенную «цену», выраженную в том, что оно отдает часть будущей 
прибыли инвестору. То есть «ценой» инвестиций в данном случае можно считать доход-
ность инвестиций, получаемых инвестором: ведь в случае если инвестируются собственные 
средства предприятия — это часть общей доходности его деятельности. Однако доходность 
инвестиций, особенно в случае их направленности не на расширение масштабов деятель-
ности, а на повышение качества оказываемых транспортных услуг, высоко коррелированна 
с их ценой, поэтому оценивать качество инвестиционного потенциала необходимо в его 
взаимосвязи с качеством оказываемых услуг. 

Г. В. ДЕРУЖИНСКИЙ
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Таким образом, становится очевидным, что, несмотря на столь сложный характер исследуемо-
го объекта, многослойность его структуры и поэтапность формирования, суть его сводима к основ-
ной цели функционирования экономического объекта любого уровня и природы — максимизации 
прибыли или дохода. И это представляется вполне логичным, так как любой элемент сложной эко-
номической системы (каковым и является инвестиционный потенциал региона) в конечном итоге 
важен для ее нормальной жизнедеятельности только тогда, когда он служит основной цели ее воз-
никновения и существования — удовлетворению потребностей так называемого экономического 
характера. И хотя инвестиционный потенциал как таковой — это элемент системы транспортного 
комплекса, который сформировался только на стадии достаточно высокого развития экономики как 
общественной подсистемы, его существенность и важность обосновывается как раз выявленным 
свойством — направленности на удовлетворение потребностей. Причем эта направленность имеет 
два вектора — это 1) участники инвестиционного процесса (инвесторы и доноры) и 2) непосред-
ственно потребители услуг предприятий транспорта, вовлеченных в инвестиционный процесс. 
Поэтому и необходимость измерения уровня качества инвестиционного потенциала транспортного 
комплекса региона приобретает особое значение не только для предприятий, получающих и осваи-
вающих финансовые средства, и инвесторов, получающих свой инвестиционный доход, но и для 
конечных потребителей услуг транспорта. 

В соответствии с этим можно констатировать, что проблема повышения качества инвести-
ционного потенциала региона не только важна для самих предприятий и их инвесторов, но и 
выходит на более высокий уровень, так как существенно влияет на экономическую систему ре-
гиона в целом и приобретает в том числе социальный характер. И измерение качества инвести-
ционного потенциала, в этой связи, необходимо не только непосредственно и покомпонентно, 
но и в системной зависимости с качеством услуг транспортного комплекса региона.

Таким образом, проблема измерения качества инвестиционного потенциала региона пред-
стает связанной, в том числе, с измерением качества транспортных услуг, выраженного в их 
цене. Но при этом возникает проблема сопоставимости, определяемая тем, что цена как таковая 
может рассматриваться только на абсолютно аналогичные услуги, а спектр услуг транспортно-
го комплекса достаточно широк. Для доходности инвестиций как параметра оценки качества 
потенциала такая проблема несущественна, так как доходность как показатель является от-
носительной величиной, либо безразмерной, либо выраженной в процентах, что лишает не-
обходимости пересчета. Используемый методологией построения гедонического индекса цен 
регрессионный анализ позволяет снять данное ограничение при исследовании влияния каче-
ства на цену.

Привлекая принципы утилитаризма, предполагающие гедонистическое мышление — достижение 
наибольшего уровня удовлетворения общества в целом, — Корт [2] ввел определение гедоническо-
го сравнения как «такого, которое признает потенциальный вклад любого товара в благосостояние 
и степень удовлетворения покупателей и всего общества» [1]. 

В общем случае оценка влияния изменений качества на уровень цен методом гедониче-
ской регрессии производится на основе оценок параметров уравнения множественной регрес-
сии следующего вида:

lπP
1
 — α

0
 + α

1
D

t1
1 + α

2
D

t2
1  + ... + α

n
D

t1–1
1 + β

1
X

1
,1 + β

2
X

2,2
 + ... + β

k
X

k,1 
+ ε

1
,

где α, β — неизвестные параметры, подлежащие оценке; D
t2 

D
t2
 — фиктивные переменные периода, 

к которому относятся наблюдения (принимают значение 1 для соответствующего периода j, и 0 
для всех остальных); n — количество периодов наблюдения; X

m,2 
X

m,2
 — переменные, описывающие 

качество (характеристики услуги, изменяющиеся при повышении качества); k — количество пере-
менных, характеризующих качество; ε

i
ε

i
 — одинаково распределенные независимые случай-

ные величины с нулевым средним и постоянной дисперсией σ
2.

При фиксированном уровне качества параметр α
i 
будет определять «чистое» изменение 

цен в i-м периоде наблюдения по сравнению с первым. Непосредственно же изменение каче-
ства проявляется в интерпретации параметров β. Кроме того, гедоническое уравнение цены 
позволяет проверить ряд статистических гипотез относительно влияния качества и его отдель-
ных параметров на цену. Одна из гипотез, заключающаяся в том, что изменения качества не 
влияют на изменения цен, проверяется как совместная гипотеза о равенстве нулю всех параме-
тров β: β

1 
= β

2 
= … = β

k 
= 0. Если данная гипотеза будет не отклонена, то можно сделать вывод, 

что качество не влияет на цену услуги. Если же гипотеза будет отвергнута, то влияние качества 
на цену подтверждается. В дополнение к такой совместной проверке, рекомендуется проверять 
значимость (то есть статистически значимое отличие от нуля) по отдельности параметров β. 
Принятие каждой из таких гипотез будет означать отсутствие влияния данной характеристики 
качества на цену, если же она будет отвергнута, то соответствующая переменная действитель-
но влияет на цену. Кроме того, с помощью данных гипотез можно производить отбор детерми-
нант качества, оказывающих существенное влияние на цену услуги. 

Использование регрессии гедонического типа позволяет разделить влияние на до-
ходность инвестиций параметров качества инвестиционного потенциала и исключительно 
«эффекта масштаба». Для этого необходимо включить в состав объясняющих переменных 
характеристик прибыли предприятия или всего транспортного комплекса, либо оборота, 
а также значений издержек, или аналогичных детерминант. Необходимо только соблю-
дать требование отсутствия мультиколлинеарности в модели регрессии, то есть при отборе 
объясняющих переменных следить, чтобы теснота связи факторов, оцененная с помощью 

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИННОВАЦИОННОЙ ОЦЕНКИ ИНВЕСТИЦИЙ...
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коэффициента корреляции, не превышала тесноту связи соответствующих факторов с ре-
зультатом. При наличии сомнений и для дополнительной проверки тесноты совместного 
влияния на результат нескольких факторов рекомендуется использовать показатель «фак-
тор инфляции вариации» (VIF-фактор).

Также необходимо отметить, что на функциональную форму гедонического уравнения 
цен накладываются не все ограничения экономической теории. Как уже говорилось, можно 
использовать как линейную, так и полулогарифмическую форму. Аналогично с помощью 
критерия согласия можно сравнить результаты, основанные на линейной, полулогарифми-
ческой и двойной логарифмической формах. Для сравнения альтернативных функциональ-
ных форм зависимостей может быть использован метод, известный как преобразование 
Бокса—Кокса или Бокса—Тидвелла [1]. Процедура Бокса—Кокса состоит в преобразова-
нии анализируемой переменной Y и каждой из объясняющих переменных X в переменных 
Y* и X* соответственно по формулам:

Y* — (Y λ
i
–1)/ λ; Y*

i

 = (X λ
i 
–1)/ λ,

где λ — оцениваемый параметр.
Если λ = 1 для всех переменных (для Y и для всех X), то функциональная форма является ли-

нейной. Если же λ→0 для каждой переменной, то Y*
i
→ lnY

i
, и X*

i 
→ lnX

i
, что приводит к двойной 

логарифмической спецификации. Можно также величину λ для Y
i 
брать другой, чем для всех 

объясняющих переменных X
i
 правой части уравнения регрессии, и в этом случае будет иметь 

место смешанная спецификация; если λ для Y стремится к 0, а для всех X
i
 равна 1, то в результате 

получается полулогарифмическая функциональная форма. В процедуре Бокса—Тидвелла для 
отдельных Х допустимо применять разные λ. Важно отметить, что λ не должны ограничиваться 
только значениями 0 или 1, а могут принимать любые значения из интервала между 0 и 1. 

Количественный анализ качества инвестиционного потенциала отдельного транс-
портного предприятия или транспортного комплекса региона в целом, проводимый по 
данной методике, необходимо дополнять количественно-качественным анализом качества 
отдельных компонент инвестиционного потенциала. Это связано углублением анализа и 
потребностями в определении не только уровневых характеристик качества потенциала, 
но и выявления проблем и «узких мест» в его развитии. Любая количественная и/или ка-
чественная характеристика транспортного комплекса или отдельного предприятия, имею-
щая отношение к осуществлению и освоению инвестиций, может рассматриваться как эле-
мент соответствующего компонента инвестиционного потенциала в том случае, если она 
способствует достижению целей. На концептуальном уровне такая методика может быть 
определена следующим образом. Пусть существует k различных компонент потенциала 
(k = 10 в данном исследовании), у каждого из которых есть m

k
 разных характеристик каче-

ства, обозначаемых R
m
. Каждая характеристика инвестиционного потенциала подвергается 

исследованию на предмет соответствия инвестиционным целям, в результате чего вычис-
ляется матрица соответствия по следующему правилу: 

1, если m-я характеристика k-го  компонента соответствует достижению 
целей 0, в противном случае.

F
m
 =

Если лимитирующих компонентов достаточно много, например, около 30–40 %, то инве-
стиционная цель должна быть признана недостижимой при достигнутом уровне инвестицион-
ного потенциала. Другими словами, если качество инвестиционного потенциала транспортно-
го комплекса не соответствует данной цели, то есть неудовлетворительно, подобный анализ 
проводится для каждой цели, а затем делается вывод по их совокупности. 

Таким образом, данный вид анализа позволяет провести неколичественную оценку каче-
ства инвестиционного потенциала как всего транспортного комплекса региона, так и его от-
дельных предприятий, и выявить его лимитирующие компоненты с одновременным анализом 
внутренней структуры. Несмотря на принципиальную концептуальную сложность инвести-
ционного потенциала как экономической категории, его измерение возможно на основании 
сформулированного здесь нового методологического базиса. Данная методология позволяет 
конструировать систему конкретных показателей оценки качества инвестиций как транс-
портного комплекса, так и других отраслей и секторов региональной экономики. Получаемая 
информация является базовой платформой для принятия решений при управлении инвести-
ционным потенциалом транспорта региона в целом, на которой могут также разрабатываться 
методы и модели, позволяющие формализовать процесс управления его качеством и сделать 
его тем самым более обоснованным и результативным.
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В статье рассматриваются теоретические и практические проблемы финан-
сового обеспечения развития муниципальной экономики и местного хозяйства в 
условиях нарастающего кризиса. Важное место отводится проблеме выделения 
бюджетных средств на финансирование расходов муниципальных бюджетов в кри-
зисный период в рамках рациональной антикризисной политики. 

Ключевые слова: муниципальное хозяйство; местные бюджеты; финансирова-
ние местного развития; реформа местного самоуправления; антикризисные меры.

Коды классификатора JEL: R51, R58.

Выявление финансовых противоречий формирования муниципальной экономики требует 
обращения к теоретическим основам развития местного хозяйства. В настоящее время наи-
более распространенными являются два подхода. С одной стороны, муниципальное хозяйство 
представляют как совокупность предприятий и учреждений, относящихся к муниципальной 
собственности. В таком случае с органов местного самоуправления снимается забота о созда-
нии условий для хозяйственного развития территории муниципального образования. С другой 
стороны, к муниципальному хозяйству относят всю совокупность хозяйств, расположенных на 
территории муниципального образования, поскольку властные полномочия органов местного 
самоуправления распространяются на все хозяйствующие, на его территории субъекты. По-
добный подход превращает муниципальное хозяйство в муниципальную экономику со всеми 
вытекающими последствиями в отношениях между предпринимательством и местной властью, 
в том числе и в вопросах ответственности за хозяйственное развитие территорий. 

Для преодоления отмеченных противоречий в подходах к определению сущности муни-
ципального хозяйства ученые и специалисты все чаще стали вводить в его круг критерии «ин-
тереса». В таком случае при определении совокупности хозяйствующих субъектов, входящих в 
состав местного хозяйства, стало необходимо указывать, чьи интересы и потребности удовлет-
воряет их деятельность. Это привязало совокупность хозяйствующих субъектов, независимо от 
вида собственности и характера деятельности, к совокупности интересов, представленных на 
конкретной территории. 

Таким образом, в понятие муниципального хозяйства включаются хозяйствующие субъек-
ты как муниципальной, так и иных форм собственности, деятельность которых так или иначе 
направлена на реализацию коллективных интересов населения данного муниципального обра-
зования. Поэтому муниципальная экономика представляет собой совокупность экономических 
отношений, которые должны находить естественную систематизацию в процессах воспроиз-
водства на уровне домашних хозяйств. Соответственно возникает основа для формирования 
системы финансовых взаимоотношений, необходимость которых, кроме всего прочего, дикту-
ется обязанностями, возложенными на органы местного самоуправления. 

Как известно, основные проблемы местного хозяйства, согласно Федеральному закону от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», связаны с такими вопросами жизнеобеспечения, как формирование, утверж-
дение и исполнение местного бюджета; установление, изменение и отмена местных налогов 
и сборов поселения; владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом; 
электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения; содержание и строительство автомобиль-
ных дорог общего пользования и соответствующих инженерных сооружений; обеспечение 
малоимущих граждан, в том числе жилыми помещениями; организация строительства и со-
держания муниципального жилищного фонда и создание условий населению для жилищного 
строительства; организация транспортного обслуживания населения; создание условий для 
обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытово-
го обслуживания; создание условий для организации досуга и массового отдыха населения; 
организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного 
дошкольного образования; организация оказания скорой медицинской помощи и первичной 
медико-санитарной помощи; организация благоустройства и озеленения территории; и это да-
леко не полный перечень. 

Как следует из указанного закона, органы местного самоуправления ответственны прак-

© А. А. Афаунов, 2009
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тически за все вопросы обеспечения жизнедеятельности людей. Поэтому проблемы формиро-
вания эффективного местного самоуправления — это одни из наиболее социально значимых 
реформ, и они должны иметь серьезное экономическое и финансовое обеспечение, позволяю-
щее сформировать эффективную структуру местного хозяйства.

Экономическую основу местного развития представляют, во-первых, имущество, нахо-
дящееся в муниципальной собственности, во-вторых, средства местных бюджетов, в-третьих, 
имущественные права муниципальных образований. В условиях, когда количество предприя-
тий и организаций, находящихся в муниципальной собственности за годы реформ, сократилось 
[3], а имущественные права муниципальных образований слабо специфицированы, основным 
функциональным фактором развития остается местный бюджет. 

Расходование бюджетных средств муниципалитетами происходит преимущественно в 
социальной сфере на поддержание в нормальном состоянии жилищно-коммунальной сферы, 
части образовательных и медицинских учреждений, санаторно-курортных и физкультурно-
оздоровительных комплексов, рекреационных объектов и т. п. Поэтому местное хозяйство вы-
ступает в качестве специфического организационно-экономического инструмента реализации 
социальной направленности национальной экономики, что требует дополнительной концент-
рации финансовых ресурсов. 

До недавнего времени значительная часть этих проблем решалась за счет производствен-
ных предприятий, которые и являлись ответственными за предоставление работающему на-
селению социальных услуг. Реструктуризация и приватизация этих предприятий сопровожда-
лись активным процессом муниципализации социальных объектов по объективным причинам. 
Во-первых, содержание предприятием социальной сферы отвлекает большие ресурсы, необхо-
димые для развития основного производства, во-вторых, льготы, которые предприятие предо-
ставляет своим работникам, снижают мотивацию к смене места работы и приводят рынок труда 
в статичное состояние, в-третьих, сохранение социальной сферы на бывших государственных 
предприятиях крупного и среднего размера мешало развитию частного предпринимательства, 
не способного в современных условиях обеспечить социальное обслуживание своих работ-
ников, в-четвертых, предоставление социальных льгот только работающим на предприятии 
ограничивало доступ к социальным благам другим категориям населения. Порой приватиза-
ция многих предприятий становилась невозможной особенно в тех случаях, если речь шла о 
градообразующих предприятиях, несущих основное бремя социального обеспечения города. 
В итоге, значительная часть социальной сферы оказалось просто переведенной на муниципаль-
ный уровень без соответствующего финансирования. 

В какой-то мере определенная логика в таких действиях была, особенно с точки зрения 
необходимости формирования рыночных отношений, но надо учитывать, что нормативные 
решения о передаче объектов социальной сферы муниципалитетам принимались в то время, 
когда не существовало ни концепции социальной реформы, ни общепринятого представления 
о социальных обязательствах государства на разных уровнях. К сожалению, следует констати-
ровать, что системных таких представлений не сформировалось и до сих пор. 

Таким образом, по мере углубления рыночных реформ встал вопрос о последовательной 
муниципализации социальной сферы путем материально обеспеченной передачи ее объектов 
в ведение органов местного самоуправления. Вывод инвестиционно привлекательных для 
частного капитала производств из сферы социальной ответственности с оставлением нерен-
табельной социальной инфраструктуры на балансах местного самоуправления сформировал 
основные проблемы финансирования развития муниципальной экономики. 

При этом по мере развития организационных структур муниципальной экономики про-
исходило последовательное сокращение доли валового внутреннего продукта, приходящегося 
на доходную часть местных бюджетов — с 10,9 % в 1997 году до 5,9 % в 2007 году, а доля рас-
ходов местных бюджетов в расходах консолидированного бюджета Российской Федерации за 
период с 1997 по 2007 годы снизилась с 31,7 % до 17,0 % [2]. Это существенно снизило степень 
автономности принимаемых на местном уровне решений и повышало административную со-
ставляющую в иерархии российской экономики. 

Пропорциональная схема дотаций из региональных фондов финансовой поддержки му-
ниципальных районов (городских округов) с использованием показателей фактических или 
прогнозируемых доходов и расходов бюджетов муниципальных районов предусматривала в 
2006 году дотации в размере до 100 процентов, в 2007 году — до 80 %, в 2008 году — до 50 % 
от общего объема средств этих фондов. Однако, несмотря на такие меры программы реформи-
рования, в структуре доходов консолидированных местных бюджетов существенно возросла 
доля межбюджетных трансфертов (включающая дотации, субсидии и субвенции), превысившая 
уровень в 60 % [2]. 

При этом на фоне ежегодного роста в общем объеме собственных доходов местных бюд-
жетов доли городских округов (в условиях благоприятной экономической конъюнктуры 
в 2006 — первой половине 2008 годов) и поселений (в связи с ежегодным ростом количества 
поселений, формирующих бюджеты), доля доходов муниципальных районов в общей сумме 
собственных доходов местных бюджетов снизилась на 5,9 процента. В абсолютном выраже-
нии по собственным доходам произошел рост к уровню 2006 года: по городским округам — на 
450,2 млрд рублей, по муниципальным районам — на 232,0 млрд рублей, поселениям — на 
113,8 млрд рублей [1]. 

Общий рост доходов в рассматриваемый период позволил ежегодно перевыполнять перво-
начально запланированные показатели местных бюджетов. Так, в 2008 году перевыполнение соб-

А.А. АФАУНОВ



ТЕ
R

R
А

 E
С

O
N

O
M

IC
U

S 
  (

Э
ко

но
м

и
чe

с
ки

й
 в

е
с

тн
и

к 
Р

о
с

то
вс

ко
го

 г
о

с
уд

а
р

с
тв

е
нн

о
го

 у
ни

ве
р

с
и

те
та

) 
   

   
  2

0
0

9
   

 Т
о

м
  7

   
 №

 3

279

ственных доходов местных бюджетов составило 25,8 %, в 2007 году — 32,1 %, в 2006 году — 33,6 %. 
В отдельных субъектах Российской Федерации оно превысило 50 % (в 2008 году — в 8 субъек-
тах, в 2007 году — в 9 субъектах, в 2006 году — в 5 субъектах).

В общем объеме поступивших в 2008 году собственных доходов местных бюджетов нало-
говые и неналоговые доходы составляют 53,1% (999,0 млрд рублей), межбюджетные трансфер-
ты (без учета субвенций из фондов компенсаций) — 46,9 % (881,1 млрд рублей). В структуре 
собственных доходов местных бюджетов налоговые доходы составляют 38,3 % в среднем по 
Российской Федерации. 

Следует отметить, что в связи со значительной дифференциацией социально-экономи-
ческого развития муниципалитетов распределение налоговых доходов по типам муниципаль-
ных образований осуществляется также неравномерно: в бюджетах городских округов аккуму-
лируется 63,9 % (460,3 млрд рублей) налоговых доходов, в бюджетах муниципальных районов — 
29,6 % (213,4 млрд рублей) и лишь 6,5 % (46,7 млрд рублей) в бюджетах поселений. Доля на-
логовых доходов к уровню 2006 года возросла в бюджетах городских округов на 6,7% или на 
193,2 млрд рублей, в результате роста налогооблагаемой базы и в бюджетах поселений на 2,2 
% или 26,5 млрд рублей в связи с увеличением в 2008 году количества поселений, имеющих 
бюджеты. 

По Кабардино-Балкарской Республике имеет место существенное различие по исполне-
нию доходов бюджетов городских округов и муниципальных образований (табл. 1). 

Таблица 1

 Отдельные показатели исполнения доходов городских округов и муниципальных 
образований Кабардино-Балкарской Республики в 2008 г. 

Всего доходов (руб.)
В том числе безвозмездные 

поступления от других 
бюджетов (руб.)

Доля безвозмездных 
поступлений от других 

бюджетов (%)

г. Нальчик 2190026432,42 1190411176,01 54,4

г. Баксан 404178025,44 239668404,12 59,3

г.Прохладный 454161255,41 258268170,28 56,9

Баксанский р-н 429728276,15 378968805,86 88,2

Зольский р-н 353883461,90 309298947,21 87,4

Лескенский р-н 213149287,34 183997147,36 86,3

Майский р-н 251131298,33 201029290,11 80,1

Прохладненский р-н 443278493,65 393608586,08 88,8

Терский р-н 366373724,08 312221470,86 85,2

Урванский р-н 433795470,07 359610093,66 82,9

Чегемский р-н 355968775,89 292458653,31 82,2

Черекский р-н 267236550,05 215311092,31 80,6

Эльбрусский р-н 426370274,78 350075734,55 82,1

Таблица составлена по данным Министерства финансов КБР. 

Приоритеты финансовой поддержки муниципальных образований в большинстве регио-
нов в течение рассматриваемого периода сместились в сторону предоставления обусловленных 
межбюджетных трансфертов, перечень направлений целевого использования которых разли-
чен и включает субсидии, как на реализацию инфраструктурных проектов в рамках инвестици-
онных расходов, так и на софинансирование вопросов местного значения текущего характера 
(содержание органов местного самоуправления, повышение квалификации муниципальных 
служащих и т. д.). По отношению к уровню 2006 года в 3,5 раза увеличился объем субсидий 
местным бюджетам, который составил 438,7 млрд рублей. В 2008 году в 51 субъекте Российской 
Федерации объем субсидий превышал объем дотаций, а в некоторых из них — в десятки раз.

Основными получателями субсидий в 2006–2008 годах являлись бюджеты городских окру-
гов (в 2006 году — 42,7 %, в 2007 году — 49,0 % и в 2008 году — 47,3 %) и муниципальных 
районов (в 2006 году — 52,1 %, в 2007году — 44,2 % и в 2008 году — 43,5 %), что обусловлено 
перечнем закрепленных за ними полномочий по решению вопросов местного значения. На 
бюджеты поселений в 2006 году приходилось 5,2 % от общего объема субсидий, в 2007 году — 
6,8 %, в 2008 году — 9,2 %.

Если учитывать, что доля доходов муниципальных бюджетов в консолидированном бюджете 
Российской Федерации составляет немногим более 12 %, то получается, что доходы муниципальных 
бюджетов существенно меньше объемов вывоза капитала. Так, по прогнозам специалистов Цен-
трального Банка РФ, в 2009 году возможен вывоз капитала из страны до 150 млрд долларов, то есть 
более 5  трлн рублей, или почти трети от суммы доходов государственного бюджета. По первым 
оценкам Росстата, ВВП РФ по итогам 2008 года составил 41,5  трлн руб., а доходы госбюджета на 
уровне примерно 40 % от ВВП составили около 16  трлн руб. 

ПРОТИВОРЕЧИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ...
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А.А. АФАУНОВ

То есть в рамках национальной экономики России создается достаточно средств, чтобы 
при рациональной антикризисной политике самым серьезным образом поддержать муници-
пальное хозяйство. 

Муниципальные бюджеты должны стать одним из основных получателей средств Резерв-
ного фонда и Фонда национального благосостояния. Потребуется пересмотреть и Бюджетную 
стратегию Российской Федерации на период до 2023 года, разработанную Министерством фи-
нансов РФ в августе 2008 года, в которой вообще не нашлось места муниципальным бюджетам.

Говоря об антикризисных мерах, принимаемых руководством нашей страны, следует под-
черкнуть, что буквально в последние месяцы резко усилилось внимание к местному уровню 
управления муниципальной экономикой. Так, девятнадцатое заседание Совета по развитию ма-
лого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации ФС РФ (27.04.2009) 
было посвящено обсуждению вопроса государственной поддержки развития малого и среднего 
бизнеса в условиях преодоления последствий мирового финансово-экономического кризиса. 

Минэкономразвития планирует в 2009 году увеличить поддержку малого и среднего биз-
неса на 6,2 млрд рублей, а всего на эти цели выделить 10,5 млрд рублей. В этом году на каждый 
рубль от региональной программы 78 регионов РФ получат по 4 рубля федеральных. Такая 
мера стимулирует регионы к увеличению поддержки предпринимательства на местах. Всего 
регионы представили для софинансирования 502 мероприятия. Средства в регионы пойдут на 
антикризисный пакет: грантовую поддержку малого и среднего бизнеса, развитие микрофи-
нансирования, субсидирование процентной ставки в размере не менее 2/3, создание регио-
нальных гарантийных фондов.

В текущем году 56 регионов получат средства на грантовую поддержку в объеме 
1 млрд 700 млн рублей, что выше показателей прошлого года по числу регионов в 5 раз, по объ-
емам финансирования — в 10 раз. Число заявок на развитие микрофинансирования в 7 раз 
выше, чем за весь период с 2005 по 2008 годы. Поддержку субсидирования процентной став-
ки получат 66 субъектов Федерации, в этом году объем предоставляемых им средств увели-
чился в 25 раз. Создание региональных гарантийных фондов предусматривается в 64 регио-
нах с капитализацией 15 млрд рублей, что даст возможность выдать гарантии по кредитам на 
60 млрд рублей.

Постепенно в регионах развитие малого бизнеса стало приоритетным направлением. 
В частности, в 30 раз вырос бюджет региональных программ в Брянской, Владимирской, Ка-
лужской, Калининградской и Липецкой областях. В 15–20 раз — в Камчатском, Краснодарском 
краях и Ростовской области, в 10 раз — в Вологодской, Воронежской и Кемеровской областях. 

Принятие закона, дающего малым предприятиям возможность льготного выкупа арендуемого 
помещения, уже дало первые результаты — зарегистрировано порядка 500 сделок по всей стране. 
А это значит, что к концу года число новых собственников достигнет 2 тыс. 

Все эти мероприятия непосредственно отразятся на состоянии дел в муниципалитетах. Одна-
ко продолжается процесс сокращения доходов муниципальных бюджетов. В среднем по России за 
первый квартал они снизились на 11 % по сравнению с аналогичным периодом 2008 года. И это на 
фоне того, что, как отмечалось, налоговая база местного самоуправления до сих пор остается недо-
статочной. Межбюджетные трансферты в 2009 году занимают более 31 % в общем объеме доходов 
местных бюджетов без учета субвенций, направляемых на обеспечение делегируемых полномо-
чий. А для поселений и муниципальных районов эта доля доходит до 60 %. То есть сохраняется 
высокая зависимость местных финансов от помощи вышестоящих бюджетов.

Учитывая эти факторы, правительство пошло на серьезное увеличение помощи террито-
риям. В новом варианте бюджета объем федеральной поддержки регионов вырос на 36 % по 
сравнению с 2008 годом. Всего на эти цели выделяется 1  трлн 200 млрд рублей. 

В свою очередь региональные органы власти должны сделать все от них зависящее, что-
бы поддержать платежеспособность муниципалитетов. В этом контексте важно обеспечить 
эффективное функциональное взаимодействие крупного, среднего и малого бизнеса в рамках 
территориальных экономических структур, в том числе посредством опережающего развития 
инфраструктурных компонентов. 

Столь активный разворот антикризисных мер на проблемы муниципального развития тре-
бует, чтобы финансовое обеспечение развития местного самоуправления стало важнейшим 
фактором реализации долгосрочной стратегии развития территорий. 

Но при этом следует учитывать, что по данным социологического исследования, прове-
денного в 2008 году Единым общероссийским объединением муниципальных образований при 
организационной поддержке региональных советов муниципальных образований, мнения ре-
спондентов по наиболее важным и требующим первоочередного решения проблемам местного 
самоуправления оказались практически однозначными — недостаточность финансовых ресур-
сов, закрепленных за муниципальным уровнем власти указали 82,9 %. 

Противоречия финансового обеспечения муниципальных образований требуют скорей-
шего преодоления, поскольку они непосредственно отражаются на перспективах становления 
полноценного местного самоуправления и формировании эффективных муниципальных эко-
номических структур. 
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В статье рассмотрены проблемы формирования региональной организационно-
функциональной структуры государственных закупок. Существующие недостатки 
объективно обусловлены незрелостью формирующейся системы государственных 
закупок, период развития которой незначителен, что определяет, в конечном сче-
те, ее низкую эффективность.

Ключевые слова: государственные закупки; продовольствие; регион; управле-
ние; структура.
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В настоящее время действующая система региональных государственных закупок на-
ходится в стадии своего становления. Хотя в существующем институциональном механизме, 
воспроизводящем практику бюджетных закупок, заложены основные принципы размещения 
государственного заказа, нерешенным остается целый ряд проблем [1]. 

Существующие недостатки объективно обусловлены незрелостью формирующейся систе-
мы государственных закупок, период развития которой незначителен, что определяет, в конеч-
ном счете, ее низкую эффективность.

Именно этим объясняется дефицит накопленного опыта успешного функционирования и 
развития системы государственных закупок. Поэтому система регулирования и управления го-
сударственными закупками на уровне региона продолжает оставаться неполной, причем особо 
слабо регламентированы вопросы планирования государственных закупок, контроля и ответ-
ственности субъектов размещения регионального заказа.

Региональная система государственных закупок, как система экономических отношений, 
целью которой является качественное и эффективное удовлетворение государственных нужд, 
должна обеспечивать выполнение следующих основных функций:

— изучение, оценка, прогнозирование и планирование потребностей государственных 
органов в товарах, работах, услугах в рамках средств бюджета и внебюджетных ис-
точников; 

— формирование единого правового поля и равных условий осуществления закупок для 
всех участников системы; 

— распределение полномочий, установление ответственности и круга обязанностей меж-
ду участниками системы бюджетных закупок; 

— обеспечение инфраструктуры проведения закупок (информационной, методологиче-
ской и т. д.); 

— определение оптимальных способов удовлетворения государственных нужд в соответ-
ствии с законодательством о закупках и другими направлениями политики государ-
ства; 

— осуществление взаимодействия с рынком поставщиков в рамках справедливого и от-
крытого отбора наиболее экономически выгодного предложения, последующего за-
ключения и исполнения контракта. 

Построение и функционирование региональной системы государственных закупок долж-
но обеспечивать соблюдение следующих основных принципов: обоснованность закупок; кон-
курентность закупок; равное и справедливое отношение ко всем участникам рынка; эффектив-
ное расходование средств бюджетов и внебюджетных источников; открытость и прозрачность 
закупок; подотчетность закупок; ответственность участников процесса закупок [4].

Среди общих требований к системе управления необходимо выделить следующие, наибо-
лее актуальные для региональной системы государственных закупок:

— эффективность выполнения основных функций системы управления: организации, 
планирования, координации, контроля и анализа;

© С. К. Шардан, 2009
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— оптимальность распределения функций, полномочий и ответственности между участ-
никами системы;

— адекватность кадрового наполнения системы управления;
— всесторонний и согласованный (непротиворечивый) характер правового регулирова-

ния системы, включающего в себя понятные всем участникам закупочного процесса 
правила;

— максимально возможное использование автоматизации системы.
Для эффективного функционирования системы, региональная система государственных 

закупок должна быть органически встроена во все уровни и на тех же принципах иерархии 
бюджетной системы субъекта РФ (КБР). 

Это позволит повысить эффективность системы за счет: ограничения круга задач, решае-
мых субъектом каждого уровня; упорядочения распределения информации между элементами 
управления; упрощения отчетности и сокращения числа разновидностей документации; улуч-
шения качества принимаемых решений. 

Отличительным признаком иерархического построения региональной системы государ-
ственных закупок является неполная централизация управления, которая достигается за счет 
сосредоточения функций управления на разных уровнях иерархии. 

Структура с неполной централизацией управления позволит использовать преимущества 
централизованных и децентрализованных систем управления и в значительной мере освобо-
диться от их недостатков.

Таким образом, целью предлагаемых преобразований организационно функциональной 
структуры региональной системы государственных закупок является улучшение ее управляемо-
сти и повышение прозрачности путем наиболее эффективного распределения между участниками 
системы следующих основных функциональных ролей: координационный орган; государственные 
заказчики; конкурсные комиссии; финансирующий орган [6].

При этом организатор торгов является участником процесса закупок, но не является орга-
ном системы, поскольку не принимает самостоятельно каких-либо решений, касающихся функ-
ционирования системы.

Рассмотрим на примере Кабардино-Балкарской Республики функции каждого участника 
региональной системы государственных закупок.

Под координационным органом понимается республиканский исполнительный орган, 
уполномоченный Правительством Кабардино-Балкарской Республики осуществлять контроль 
и координацию деятельности государственных заказчиков по формированию, размещению и 
исполнению, а также организационно-методическое обеспечение государственного заказа 
Кабардино-Балкарской Республики.

Компетенция координационного органа определяется законодательством Кабардино-
Балкарской Республики в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Основными функциями координационного органа должны являться: формирование и раз-
витие региональной системы государственных закупок; проведение анализа состояния, оцен-
ки эффективности и контроля функционирования региональной системы государственных 
закупок; проведение единой и последовательной политики в области государственных заку-
пок; оказание государственным заказчикам методического и организационного содействия в 
организации закупочных процедур; осуществление сводного планирования закупок в рамках 
бюджетного процесса; формирование сводной отчетности по исполнению регионального за-
каза; разрешения споров при обжалованиях, связанных с проведением закупочных процедур; 
изучение регионального и федерального опыта организации государственных закупок.

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 26 февраля 2005 года 
№  50-ПП Министерство экономического развития и торговли определен координационным орга-
ном в области государственных закупок. В структуре министерства в соответствии с Положением о 
министерстве выполнение функции координационного органа возложено на отдел государствен-
ных закупок Департамента потребительского рынка и государственных закупок. 

Структурно Департамент и соответственно отдел находится в непосредственном подчине-
нии заместителя министра. Такое положение нам представляется ошибочным, и считаем, что 
структурно Департамент должен находиться в непосредственном подчинении министра. Ру-
ководитель департамента и сотрудники отдела государственных закупок должны соответство-
вать квалификационным требованиям в области организации торгов на закупку продукции для 
государственных нужд.

Таким образом, формирование координационного органа и детализация его функций 
должны быть закреплены в постановлении Правительства региона об организации закупок 
и Положении о соответствующем структурном подразделении.

В состав координационного органа рекомендуется включать от 6 до 10 специалистов 
(в зависимости от объема ежегодных закупок), имеющих образование по закупкам и опыт рабо-
ты в различных отраслях, по номенклатуре преимущественных закупок региона. 

Координационный орган должен быть наделен правом давать предписание государствен-
ным заказчикам о передаче функций по организации и проведению закупочных процедур дру-

С. К. ШАРДАН
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гим уполномоченным лицам в случае принятия координационным органом решения о целесоо-
бразности проведения объединенной закупки.

В данном случае заказчикам предписывается передать функции по организации и про-
ведению соответствующих закупочных процедур одному из них или специализированному 
организатору [5].

В этом случае государственный контракт (договор) с победителем заключается заказчи-
ком на условиях проведенного отбора.

Под государственными заказчиками понимаются организации (органы власти, а также 
учреждения и предприятия, находящиеся в государственной собственности), получившие и ис-
пользующие средства бюджета субъекта Федерации (КБР) на закупку товаров, работ или услуг 
для государственных нужд.

Основными функциями государственных заказчиков в системе региональной системы го-
сударственных закупок являются:

— осуществление прогнозирования и планирования закупок;
— расчет потребности в товарах, работах, услугах в пределах возложенной ответствен-

ности и выделенных полномочий;
— определение способов закупок и составление графика закупок;
— организация и проведение процедур закупок в соответствии с действующим законода-

тельством;
— заключение государственных контрактов и контроль их исполнения;
— осуществление приемки товаров, работ, услуг по заключенным государственным кон-

трактам (договорам);
— ведение учета закупок и подготовка отчетности в том числе статистической;
— определение эффективности по каждому факту закупок и по закупкам заказчика в 

целом.
Организация становится государственным заказчиком и наделяется соответствующими 

полномочиями по факту выполнения следующих условий:
— установление вышестоящим органом номенклатуры продукции, которую заказчик 

уполномочен закупать самостоятельно;
— выделение объема финансирования (бюджетных ассигнований) по соответствующей 

статье расходов.
Важным условием эффективного функционирования региональной системы государ-

ственных закупок является формирование полного и прозрачного перечня государственных 
заказчиков. В данный перечень должны войти все организации, получившие и использующие 
средства бюджета на закупку продукции для государственных нужд, таковых в КБР насчитыва-
ется порядка 250 организаций. 

Организации, использующие средства бюджета, условно подразделяются на следующие 
категории:

— прямые получатели бюджетных средств — органы власти, учреждения и предприятия, 
чье право на получение бюджетных средств зафиксировано непосредственно в бюд-
жете субъекта (КБР);

— подведомственные организации — органы власти, учреждения и предприятия, кото-
рым бюджетные средства выделяются через прямых получателей.

Для прямых получателей бюджетных средств объемы финансирования должны опреде-
ляются финансирующим органом (Министерством финансов КБР) по согласованию с коорди-
национным органом (Министерством экономического развития и торговли КБР). В настоящее 
время Министерством финансов КБР в рамках формирования бюджета (КБР) самостоятельно, 
без согласования с координационным органом определяются объемы финансирования прямых 
получателей бюджетных средств.

Для подведомственных организаций на основе заявок виды закупаемой самостоятельно 
продукции и объемы финансирования устанавливает вышестоящий распорядитель бюджетных 
средств. 

Формирование и ведение перечня государственных заказчиков должен осуществлять ко-
ординационный орган. К примеру, в КБР координационным органом такой перечень не форми-
руется и не ведется. 

Мы полагаем, что формирование перечня государственных заказчиков следует произ-
водить на основании заявлении в адрес координационного органа получателей бюджетных 
средств, содержащий следующую информацию: сведения о номенклатуре продукции; сведения 
о выделении им бюджетного финансирования или финансирования из внебюджетных источ-
ников по указанной номенклатуре продукции.

Координационный орган в свою очередь: передает сводный перечень государственных за-
казчиков в орган казначейского исполнения бюджета, который принимает к оплате расходы на 
осуществление закупок только от включенных в перечень организаций; размещает перечень 
в открытом доступе, в том числе в электронных СМИ; осуществляет корректировку перечня в 
оперативном режиме;

ФОРМИРОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИОННО-ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ... 
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С. К. ШАРДАН

Таким образом, право закупки продукции получат организации: которым были определе-
ны виды закупаемой самостоятельно продукции и выделены объемы финансирования; заявив-
шие о намерении осуществлять закупки.

В ситуациях, когда нескольким государственным заказчикам выделяются средства на за-
купку однотипной продукции, при определенных обстоятельствах целесообразно проведение 
объединенных закупок, что позволит:

— снизить ценовое предложение за счет получения оптовых скидок, оптимизации по-
ставок;

— сократить расходы на проведение закупочных процедур;
— решить проблему нехватки квалифицированных кадров в сфере бюджетных закупок.

В качестве организатора объединенных закупок могут выступать:
— один из заказчиков, закупки которых объединяются;
— негосударственная организация, специализирующаяся на проведении закупочных 

процедур;
— специализированный государственный организатор или координационный орган.

Решение о проведении объединенных закупок может приниматься добровольно несколь-
кими заказчиками, имеющими одинаковую номенклатуру закупок, и оформляться агентскими 
договорами или договорами поручения. 

Вместе с тем решение о проведении объединенных закупок может быть обоснованно при-
нято координационным органом, который сам может стать организатором таких закупок, либо 
организатор объединенной закупки может быть назначен из числа объединяющих свои закуп-
ки государственных заказчиков или организаторов торгов, ранее отобранных по конкурсу. При 
этом остальные заказчики на основании уведомления координационного органа будут обязаны 
заключить договоры с таким организатором на условиях утвержденных администрацией ста-
вок и условий договора.

Выполнение функций государственного заказчика представляет собой специализирован-
ную деятельность, требующую от исполнителя наличия комплекса знаний и навыков по раз-
мещению и управлению заказом.

Поэтому следует наделить заказчиков правом передачи на договорной основе отдельных 
своих функций иным юридическим лицам (в том числе негосударственным), специализирую-
щимся на выполнении данных функций.

Государственный заказчик может передавать только следующие свои функции: организа-
ция и проведение конкурсных процедур (в том числе при проведении объединенных закупок); 
подготовка конкурсной документации, проектов договоров с поставщиками, подрядчиками по 
государственным контрактам; составление плана-графика проведения закупочных процедур; 
определение эффективности по каждому факту закупок; администрирование и мониторинг ис-
полнения государственных контрактов; инспектирование поставщиков, производителей, под-
рядчиков в процессе исполнения контрактов; подготовка отчетности (за исключением стати-
стической).

Государственный заказчик может также передать функцию заключения государственного 
контракта (договора), но только при условии заключения трехстороннего контракта (догово-
ра), по которому функции заказчика со всеми вытекающими полномочиями и ответственно-
стью по государственному контракту будет выполнять другая организация, а государственный 
заказчик будет указан в контракте исключительно как плательщик. 

Не подлежат передаче следующие функции: образование конкурсной комиссии, назначе-
ние ее председателя, подписание государственного контракта (договора). Решение о победи-
теле конкурса может приниматься только конкурсной комиссией заказчика. 

Выбор организации, привлекаемой к выполнению функций государственного заказчика, 
должен осуществляться на условиях, аналогичных процедуре размещения заказа на закупку 
услуг. Юридическое лицо, которому передана часть функций заказчика, не может являться 
участником процедур размещения заказов для государственных нужд, в которых оно выпол-
няет данные функции.

Целесообразность передачи функций заказчика в каждом конкретном случае должна оце-
ниваться заказчиком индивидуально. Поскольку подобная передача, по сути, является контрак-
тацией, оценка должна производиться в соответствии с общими критериями целесообразности 
применения контрактации [2]. 

Координационному органу следует предоставить право лишения государственных заказ-
чиков полномочий на осуществление закупочной деятельности и право передачи их другим 
уполномоченным лицам в следующих случаях:

 при принятии координационным органом решения о целесообразности проведения 
объединенной закупки;

 при регулярном нарушении заказчиком действующего законодательства.
Выбор организации, привлекаемой к выполнению функций государственного заказчика, 

должен осуществляться на условиях, аналогичных процедуре размещения контракта на закуп-
ку услуг.
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К привлекаемым организациям должны предъявляться следующие требования: достаточ-
ная квалификация персонала; наличие соответствующего опыта работы; отсутствие заинтере-
сованности в результатах закупочной деятельности, в первую очередь отсутствие аффилиро-
ванности с потенциальными поставщиками.

Под конкурсной комиссией понимается коллегиальный орган, не являющийся структур-
ным подразделением правительства региона, ответственный за согласование документов и 
процедур конкурса, за проведение процедур вскрытия заявок и принимающий решение о ре-
зультатах конкурса [2].

Основными функциями конкурсных комиссий являются: 
 согласование конкурсной документации, включая форму контракта и технические тре-
бования к закупаемой продукции, согласование способа закупки; 

 проведение процедур вскрытия заявок с конкурсными заявками, оценка заявок; 
 участие в проведении оценки заявок; 
 принятие решения о результатах конкурса, в том числе: о победителе конкурса, о пре-
кращении или отмене конкурса, о пересмотре результатов на основании жалобы, ре-
шения органа по рассмотрению жалоб или постановления суда, о проведении повтор-
ных торгов [4];

 рассмотрение вопросов участников и обжалований результатов конкурсов в качестве 
первой инстанции;

 принятие иных принципиальных решений по конкурсу. 
Целесообразно законодательное закрепление принципов формирования состава конкурс-

ных комиссий из представителей всех заинтересованных органов администрации субъекта Фе-
дерации (КБР) с указанием требований к квалификации отдельных членов комиссий. В состав 
конкурсной комиссии должны входить в зависимости от ситуации представители следующих 
организаций:

— государственного заказчика (всех государственных заказчиков при проведении объ-
единенной закупки);

— организатора конкурса (в случае если организатор конкурса не является государст-
венным заказчиком);

— координационного органа (при закупках выше определенного порога стоимости);
— органа, осуществляющего финансирование, софинансирование.

При этом председатель конкурсной комиссии должен иметь образование, связанное с дея-
тельностью в области государственных закупок.

Также в состав конкурсных комиссии могут включаться эксперты, специализирующиеся в 
области предмета закупки, представители получателей закупаемой продукции. При закупках 
сложного оборудования, услуг, работ или комплексных объектов обязательно включение со-
ответствующих экспертов. При этом эксперты не должны являться сотрудниками участников 
конкурса, являться аффилированными лицами или быть связанными с ними моральными или 
экономическими обязательствами. В случае возникновения подобных обстоятельств такой экс-
перт должен быть исключен из состава конкурсной комиссии и заменен другим соответствую-
щим квалифицированными экспертом. 
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В статье рассмотрены задачи развития информационно-коммуникационных 
услуг ФГУП «Почта России», внедрение инфокоммуникационных технологий в по-
вседневную жизнь населения регионов посредством создания информационных си-
стем работающих совместно с Почтой России.

Ключевые слова: инновационно-ориентированная диверсификация почтовых 
услуг; информационно-коммуникационные технологии; «КиберПочт@»; пункт 
коллективного доступа в Интернет (ПКД); информационная система «Бизнес-
инкубатор».

Коды классификатора JEL: L87, R11.

Развитие сети Интернет коренным образом изменило экономическую среду, открыло новые 
возможности для быстрого доступа к информации, обучения и самообучения, эффективного вза-
имодействия между людьми и организациями в самых различных сферах жизни вне зависимо-
сти от географического положения и экономического развития того или иного региона России. 
Однако преимущества Интернета доступны еще не всем, и мировую общественность все боль-
ше заботит проблема «информационного неравенства». Одной из главных причин отставания 
России от передовых стран в области распространения информационно-коммуникационных 
технологий является существование физических и ценовых ограничений доступа к информа-
ционным сетям для большинства таких пользователей, как социально малозащищенные слои 
населения. Особенно это относится к сельским жителям и жителям населенных пунктов, уда-
ленных от больших городов и районных центров с развитой системой коммуникаций [2]. 

Одним из шагов к преодолению «информационного неравенства» в России является 
создание пунктов коллективного доступа в Интернет (ПКД) на узлах федеральной почто-
вой связи. Одной из важнейших социально-значимых функций «Почты России» является 
внедрение инфокоммуникационных технологий в повседневную жизнь малозащищенных 
слоев население за счет развития спектра информационных услуг, предоставляемых в от-
делениях почтовой связи регионов России. 

На сегодняшний день почта, оставаясь самым доступным средством связи, находит свое 
место в современном мире информационных технологий и продолжает вносить свой вклад 
в решение общегосударственной задачи по преодолению информационного неравенства 
внутри страны путем развития проекта «КиберПочт@». Данный проект направлен на предо-
ставление гражданам доступа в Интернет на всей территории страны, а также получение на-
выков работы на персональном компьютере. К началу 2008 года в отделениях почтовой связи 
было установлено более 20 тыс. пунктов коллективного доступа (ПКД) с 40 тыс. рабочих мест, 
в том числе с высокоскоростными каналами доступа в Интернет — 3 753 ПКД. [5] На всей тер-
ритории России с 2006 года развитие проекта «КиберПочт@» получило качественно новое 
наполнение — обеспечение на территории 51 субъекта Российской Федерации.

При этом ФГУП «Почта России» реализует широкий спектр информационных услуг, 
обеспечивающих социальную функцию и направленных на эффективное взаимодействие 
граждан с государственными информационными ресурсами (порталы с законодательными 
и правовыми актами Российской Федерации; правительственные порталы, объединенные 
в единое информационное гиперпространство — «электронное правительство»; муници-
пальные порталы — службы занятости, образования, медицины, защиты окружающей сре-
ды и т. д.). Для реализации задачи развития информационно-коммуникационных услуг 
ФГУП «Почта России» принят и внедрен широкомасштабный инвестиционный проект, 
рассчитанный на закупку стандартных аппаратно-программных средств ПКД, изготовле-
ние специализированной мебели, а также их комплексное внедрение во всей филиальной 

© Н. Б. Гербеков, 2009
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сети [3]. Что касается развития инфокоммуникационных услуг в КЧР, в частности, введе-
ния в действие пунктов коллективного доступа в Интернет, то почтовые отделения региона 
принимают активное участие во внедрении услуги «КиберПочт@». Провайдером интернет-
услуг в УФПС является ОАО «RTRomm. ru». В УФПС организован прокси-сервер Интернет, к 
которому по сети Ethernet подключены пункты коллективного доступа Черкесского по-
чтамта и по арендуемым у электросвязи ADSL модемом подсоединены все районные по-
чтамты. В районах организованы маршрутизаторы учета Интернет-трафика, на которые 
по коммутируемым линиям выходят отделения почтовой связи, на базе которых органи-
зованы пункты коллективного доступа. Данная схема подключения всех ПКД в Интернет-
управления обеспечивает стабильность и мониторинг Интернет-трафика работы ПКД и 
снижает затраты на оплату трафика провайдеру.

Рассмотрим более подробно возможности развития спектра информационно-
коммуникационных услуг, предоставляемых почтой, за счет их адаптации к потребностям 
каждого из представленных выше сегментов рынка почтовых услуг. В частности, предлага-
ется комплекс мероприятий по развитию информационно-коммуникационных услуг почты 
регионов с учетом потребностей такого сегмента рынка почтовых услуг, как малые пред-
приятия и индивидуальные предприниматели. 

Расширение спектра информационно-коммуникационных услуг возможно за счет 
включения «Почты России» в региональные программы стимулирования развития малого 
и индивидуального предпринимательства. В этой связи целесообразно использование ин-
фраструктурного потенциала почты в рамках исполнения республиканских целевых про-
грамм развития. Это необходимо для стимулирования создания новых малых предприятий 
и их поддержки в период становления бизнеса, пропаганды идей малого и индивидуально-
го предпринимательства для повышения деловой активности населения и содействия ре-
шению проблемы безработицы в регионах. [5]

В рамках данного направления также необходимо совершенствование и развитие ин-
фраструктуры информационной поддержки малого и индивидуального предприниматель-
ства с целью предоставления льготного доступа к информационным ресурсам и продвиже-
ния товаров малых предприятий на рынки, включая межрегиональные и международный. 
Следует организовать сети специализированных веб-сайтов для малого бизнеса, а также 
создать унифицированные программно-технологические системы информационной под-
держки малого предпринимательства.

Для этого в рамках взаимодействия «Почты России» и бизнес-инкубаторов необхо-
димо разработать информационную систему «Бизнес-инкубатор», снижающую транзакци-
онные издержки малых предприятий и обеспечивающую им доступ к необходимым базам 
данных информации. На рис. 1 представлена схема взаимодействия бизнес-инкубатора и 
ФГУП «Почта России» в рамках выполнения задач региональной целевой программы «Го-
сударственная поддержка и развитие малого предпринимательства в КЧР». Такое взаи-
модействие, на наш взгляд, будет достаточно эффективным, так как программы развития 
рассчитаны на долгосрочную перспективу и включают в себя и такой аспект как информа-
тизация субъектов предпринимательства.

В этой связи целесообразно заключить договор между ФГУП «Почта России» и ре-
гиональной сетью бизнес-инкубаторов. Согласно договора, через пункты коллективного 
доступа в Интернет в отделениях почтовой связи предпринимателям обеспечат доступ к 
информационной системе «Бизнес-инкубатор» и другим информационным ресурсам Ин-
тернет, а также предоставление ряда финансовых услуг (получение и погашение кредита 
в режиме удаленного доступа, оплата коммунальных платежей и налогов, приобретение 
страхового полиса и т. д.). В каждом пункте можно будет не только зайти в Интернет, но 
и распечатать необходимый текст, воспользоваться справочно-правовыми системами, фак-
сом, ксероксом, ламинатором.

Это позволит освободить часть помещений в офисах бизнес-инкубаторов, которые, в 
свою очередь, можно предоставить в аренду предпринимателям, тем самым расширив круг 
клиентов бизнес-инкубатора и снизив арендную плату за квадратный метр. На рис. 1 пред-
ставлены основные разделы информационной системы «Бизнес-инкубатор».

Раздел «Инфоцентр» должен содержать информацию об изменениях в законодатель-
стве, базу данных о предприятиях региона, базу данных о порядке предоставления креди-
тов в различных банках региона, контактную информацию обо всех государственных орга-
нах и иную информацию. Информационная система, помимо предоставления необходимых 
сведений предпринимателям, должна обеспечивать полной информацией потенциальных 
инвесторов. Формирование при «Инфоцентре» базы данных с инвестиционными проектами 
и бизнес-планами малых предприятий позволит предпринимателям привлекать инвестиции 
под тот или иной проект.

ИННОВАЦИОННО-ОРИЕНТИРОВАННАЯ ДИВЕРСИФИКАЦИЯ СИСТЕМЫ...
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Н. Б. ГЕРБЕКОВ

Рис. 1. Схема взаимодействия ФГУП «Почта России» и регионального бизнес-инкубатора через информаци-
онную систему «Бизнес-инкубатор»1

Через раздел «Консалтинг» бизнесмен сможет обратиться к различным консалтинговым 
фирмам региона, попав непосредственно на их виртуальную страничку, где приведены ссылки 
на интерактивные сайты консалтинговых фирм региона. Это сэкономит время на поиск консал-
тинговой фирмы, предлагающей в полной мере всю необходимую для предпринимателя инфор-
мацию и имеющей наиболее оптимальные тарифы. Следует также отметить, что концентрация 
сайтов консалтинговых организаций региона в рамках одного портала позволит повысить уро-
вень конкуренции между консалтинговыми агентствами и расширит круг их потенциальных 
клиентов. WEB-услуги бизнес-инкубатора заключаются в разработке для малых предприятий 
собственных интерактивных сайтов в Интернете, создание электронных торговых площадок 
или Интернет-магазинов с последующим их размещением в разделе «Электронная витрина». 
Этот раздел Виртуального бизнес-инкубатора позволит предпринимателям региона освоить 
новый способ общения с потенциальными клиентами через всемирную сеть, расширит круг 
клиентов, позволит проводить рекламные кампании в Интернете.

Использование в рамках виртуального бизнес-инкубатора подсистемы «Виртуальная при-
емная» даст возможность предпринимателям в режиме удаленного доступа наладить интерак-
тивную связь с властными структурами. Подсистема «Виртуальная приемная» предусматривает 
осуществление приема граждан руководителями различных государственных органов. Прием 
может осуществляться конфиденциально, так как информация будет передаваться в зашифро-
ванном виде. Кроме того, прием может быть официальным в тех случаях, когда стороны обмени-
ваются электронными документами, подписанными ЭЦП. Наличие такой подсистемы позволяет 
строить демократические отношения между предпринимателями и властными органами [7].

Подсистемы «Интернет — торговый дом» и «Электронная витрина» позволят предприни-
мателям региона размещать свои предложения и заключать сделки купли-продажи в режиме 
удаленного доступа. 

В настоящее время «Почта Росси» обладает достаточным информационным и инфраструк-
турным потенциалом для модернизации и расширения своих услуг, за счет внедрения системы 
электронного документооборота. Например, те же услуги «товары почтой» и «Интернет — тор-
говый дом» были бы более восприняты экономическими субъектами, в случае если бы участни-
ки сделки могли подписывать договор электронной цифровой подписью (ЭЦП). Конкурентным 
преимуществом ФГУП «Почты России» в данном вопросе в сравнении с уже существующими 
удостоверяющими центрами обслуживающими электронные ключи является широкая сеть поч-
товых отделений, позволяющая ей объединить большой круг клиентов, владеющих ЭЦП в рам-
ках одного удостоверяющего центра. 

1  Составлено на основе анализа возможностей информационной системы РЭОС. www.reos.ru.
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Удостоверяющий центр ФГУП «Почта России» должен обеспечивать формирование элек-
тронных сертификатов подчиненных центров во всех регионах страны и конечных пользова-
телей. Задачей удостоверяющего центра является определение политики выпуска цифровых 
сертификатов: выдача их и аннулирование; хранение информации, необходимой для после-
дующей проверки правильности сертификатов. В число приложений, поддерживающих инфра-
структуру управления открытыми ключами должны входить: защищенная электронная почта, 
протоколы платежей, электронный обмен информацией, защита данных в сетях с протоколами 
IP, электронные формы и документы с электронной цифровой подписью [4]. 

На наш взгляд, для продвижения услуги электронный документооборот, маркетинговый отдел 
почты должен донести до клиентов преимущества использования электронного документооборо-
та и электронной цифровой подписи. Для большинства предприятий и учреждений, функциони-
рующих в режиме удаленного доступа, одной из наиболее острых проблем организации деловых 
процессов в области административно-управленческой и хозяйственной деятельности является 
неудовлетворительное состояние текущего делопроизводства и документооборота. Решить про-
блему можно, внедрив систему электронного документооборота с использованием электронной 
цифровой подписи, которая позволит существенно ускорить и упростить создание, сбор, обработку, 
систематизацию, накопление, хранение, распространение и предоставление информации. В част-
ности, внедрение единой системы обмена информацией, электронного документооборота и дело-
производства в рамках любой организации, позволит обеспечить:

 автоматизацию процессов документационного обеспечения управления, включая реа-
лизацию согласованной работы нескольких канцелярий, обработку входящей и исхо-
дящей корреспонденции, управление прохождением внутренних распорядительных, 
организационных и информационно-справочных документов, а также процессы озна-
комления с документами;

 формирование плановой и оперативной отчетности, связанной с делопроизводством и 
документооборотом;

 возможность управления в рамках организации процессами согласования документов, 
формирования поручений на выполнение тех или иных заданий, предоставления ин-
формации различным службам и подразделениям, регистрации документов, обраще-
ний различных типов;

 создание единого информационного пространства организации;
 хранение и динамичное обновление данных о структуре и работниках организации, 
поддержку механизма делегирования полномочий;

 создание основы для формирования баз знаний и корпоративных информационных 
хранилищ организации, в которых накапливаются связанные между собой информа-
ция и данные, представленные в виде текстов, графической информации, форм и та-
блиц, аудио- и видеоданных;

 эффективный обмен знаниями и информацией как внутри структурных подразделений 
организации, так и между ними [1].

Использование электронной цифровой подписи (ЭЦП) в электронном документообороте 
предоставляет новые возможности и открывает новую эпоху развития делопроизводства и до-
кументооборота. По своей сути ЭЦП — это аналог личной подписи сотрудника (заверенной 
печатью), который служит для заверения электронных документов. Гарантией однозначной 
авторизации подписанного электронного документа и невозможности подделки такой подписи 
является специальная криптографическая функция, лежащая в основе алгоритма выработки 
ЭЦП. Высокий уровень сервиса конечного пользователя при использовании ЭЦП достигается за 
счет автоматизации проверки ее корректности, метки времени получателя или квитирования о 
доставке, наличия необходимых регламентов по разбору конфликтных ситуаций и др. [7]

Применение ЭЦП придает электронному документу юридическую значимость наравне с 
документом на традиционном бумажном носителе.

Гарантией конфиденциальности электронного документа является специальное обрати-
мое криптографическое преобразование (шифрование). Документ по заранее определенному 
правилу преобразуется в криптограмму (нечитаемый текст) и передается корреспонденту, ко-
торый выполняет обратное преобразование и получает исходный текст.

Автоматизированная система защиты документов от несанкционированного доступа по-
зволяет обеспечить высокий уровень надежности, исключающий возможности ошибок и злоу-
потреблений со стороны персонала, гарантирующий строгий учет и доступ к информации в 
соответствии с политикой безопасности компании, реализующей контроль за обработкой до-
кументов в режиме реального времени.

Применение криптографических средств защиты делает использование электронных до-
кументов более безопасным, чем бумажных, и, кроме того, снижение влияния человеческого 
фактора на процесс учета обращения с электронными документами увеличивает степень без-
опасности системы.

Таким образом, перевод документооборота в органах власти на автоматизированную си-
стему электронного документооборота и делопроизводства открывает новые технические и 

ИННОВАЦИОННО-ОРИЕНТИРОВАННАЯ ДИВЕРСИФИКАЦИЯ СИСТЕМЫ...
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технологические возможности обеспечения пересылки документов между организациями, за-
меняет традиционную систему пересылки бумажных документов по почте. При этом, безуслов-
но, при предоставлении почтой услуги электронного документооборота должны быть сохране-
ны ключевые свойства существующей системы почтовой рассылки:

 защищенность отправления;
 строгая адресность отправления;
 гарантированность доставки отправления адресату [1]. 

Подводя итоги по данному параграфу, следует отметить, что на сегодняшний день суще-
ствует целый ряд возможностей для расширения почтовой службой региона спектра предо-
ставляемых информационно-коммуникационных услуг. 

Нами проанализирована возможность участия почтовой службы в Региональной целевой 
программе «Государственная поддержка и развитие малого предпринимательства в КЧР». 
Выполнение почтовыми отделениями части функции региональных бизнес-инкубаторов по-
зволит, на наш взгляд, снизить бюджетные затраты на реализацию данной Программы, а также 
повысит доходы почты от реализации проекта КиберПочт@. 

Также видится целесообразным расширение спектра информационно-коммуникационных 
услуг почты за счет активизации работы по внедрению на предприятиях, организациях региона 
электронного документооборота и практики использования в экономической деятельности элек-
тронной цифровой подписи. Инфраструктурный потенциал Почты России, ее разветвленная сеть 
почтовых отделений и пунктов коллективного доступа в Интернет позволяет организовать конку-
рентоспособный Удостоверяющий центр по обслуживанию сертификатов электронной цифровой 
подписи, объединяющий владельцев ЭЦП со всех регионов России. 
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Настоящая статья посвящена выявлению причин и особенностей возникнове-
ния системных рисков и развития мировых экономических кризисов в условиях фи-
нансовой глобализации, оказывающей негативное воздействие на национальные 
рынки, вызывая «эффект домино», когда деформация устойчивости одной компа-
нии вызывает риски ликвидности у другой. 

Ключевые слова: мировой экономический кризис; глобализация; однополярный 
мир; кондратьевские волны; техноценозы; критика либеральной концепции разви-
тия экономики; рецессия; риски ликвидности банковской системы.

Коды классификатора JEL: F01, F36.

Причиной возникновения системных рисков и возникновение кризисов в глобальной фи-
нансовой экономике является распространение технологий копирования форм и инструментов 
взаимодействия глобальных финансовых игроков. Сам факт такого копирования модели разви-
тия финансовых институтов навязывался глобальными операторами финансового рынка. 

Одной из важных предпосылок таких кризисов является реализация принципа финансовой 
открытости национальных экономических систем, который служит краеугольным камнем всей 
идеологии современной модели глобализации. Этот принцип резко ослабляет национальные 
государства, ограничивает их суверенитет и возможности регулирующего и направляющего 
воздействия на финансы и экономику. Но именно они являются основной защитой общества и 
экономики от угроз бесконтрольного роста мирового финансового «пузыря».

Давление кризиса на жизненный уровень населения, рост безработицы могут привести 
к постепенному отказу от принципа открытости и, соответственно, к формированию регио-
нальных, экономических центров, альтернативных сложившейся глобализационной структуре. 
Примером могут служить напряжения, возникающие в Европейском союзе, в котором новые 
члены из Восточной Европы нуждаются в более активной роли государства. 

В начале кризиса, к сожалению, российское правительство несколько опоздало с приня-
тием экстренных мер по стабилизации ситуации на финансовом рынке. Отчасти это связано с 
определенными пробелами в законодательной базе, отчасти с нестандартностью самой ситуа-
ции. В результате принятие решений запаздывало по сравнению с изменяющейся информаци-
ей. Вероятно, также сказался недостаточный опыт мониторинга информации с рынков акций, 
производных инструментов и облигаций. 

Сегодня необходимо формирование новой модели развития глобальной экономики, а для 
этого должны произойти изменения в самой экономике. С нашей точки зрения, наряду с мера-
ми по увеличению ликвидности банковской системы, необходимо принять меры по целевому 
поддержанию курсовой стоимости акций. В первую очередь это касается бумаг наиболее на-
дежных эмитентов. События сентября 2008 года подтверждают тезисы о высокой интеграции 
финансовых рынков России в экономику страны и о необходимости создания в России мирово-
го финансового центра. 

Российские элитные группы фиксируют функциональные провалы сегодняшнего государ-
ства на жизненно важных направлениях социального развития: уменьшение разрыва в доходах 
между богатыми и бедными; решение проблемы доступного жилья; обеспечение права на спра-
ведливый суд; развитие здравоохранения. Кроме того, экспертами отмечается: «преобладание 
негативных и крайне негативных оценок обнаруживает сферы явного неблагополучия в таких 
государственных делах, как обеспечение свободных выборов, развитие образования, установ-
ление и поддержание единых рыночных правил, обеспечение личной безопасности граждан, 
защита права частной собственности; также велико в элитных группах недовольство тем, как 
государство определяет национальную экономическую стратегию» [2].

В сознании российских элитных групп укоренились представления о норме развития в 
экономике, политике и социальной сфере. Например, модель государственного капитализма, 
лоббируемая и частично уже реализуемая на высшем уровне государственного управления, 
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отнюдь не имеет широкой поддержки в российских элитных группах, которые в своем абсо-
лютном большинстве ориентированы на нормальный капитализм с общими, действительно 
государственными правилами игры, благоприятствующими честной конкуренции и широкому 
развитию национального предпринимательства.

Выделяются следующие приоритеты развития, которые поддерживаются большинством 
национальной элиты:

  приоритетность государственных инвестиций в развитие человеческого капитала;
  коррекция стратегии реформы ЖКХ;
  развитие самостоятельности местного самоуправления.

Если опираться на теорию кондратьевских длинных (50-летних) волн, 2008 год не должен 
стать началом длительного спада (или периодом минимальных темпов роста) мировой эконо-
мики, характерного для периода смены технологических укладов. На наиболее низкую точ-
ку длинной волны (конец понижательной фазы третьего технологического цикла) пришлись 
первые годы Великой депрессии начала 30-х годов. Скорее, кризис 2008 года следует рассма-
тривать только как сигнал о сломе повышательной фазы 50-летнего цикла, соответствующего 
пятому технологическому укладу. Начало доминирования этого уклада, который характеризу-
ется развитием и распространением целого комплекса технологий, в частности электронной 
промышленности, вычислительной, оптико-волоконной техники, программного обеспечения, 
телекоммуникации, роботостроения, производства и переработки газа, информационных услуг, 
датируется 1980–1990-годами. 

К числу ключевых технологий, характеризующих данный уклад, следует отнести также 
разработку и беспрецедентно широкое развитие и применение технологий в сфере финан-
сов — производных финансовых инструментов, деривативов, хеджирования, фьючерсных 
соглашений и т. п. К этим же технологиям относится систематическое применение специфи-
ческих «оранжевых» технологий мирного установления доминирования западной политико-
идеологической системы в периферийных странах. До наиболее низкой точки дна пятого кон-
дратьевского цикла остается, возможно, еще 15–25 лет.

Этим выводам не противоречит концепция исторической смены гео-, техноценозов акаде-
мика С. Ю. Глазьева [3]. По идеологии она близка к концепции кондратьевских волн и соответ-
ствующих им технологических укладов. Однако эта концепция включает ряд представлений и 
факторов биологической эволюции и распространена на всю письменную историю человече-
ства. В концепции, в частности, отражена важная роль смены главного «критического энерго-
носителя» при смене техноценозов.

Автор выделяет за период письменной истории (7 тыс. лет) шесть сменяющих друг друга 
ценозов. Конец периода доминирования каждого из них характеризуется нарастанием трудно-
стей в добывании и использовании главного «критического энергоносителя» (повышением его 
стоимости) и поддержанием, обслуживанием всей связанной с ним инфраструктуры, демогра-
фическими проблемами, а также нарастанием разрыва между элитарными и люмпенизирован-
ными частями населения. Образуются армии так называемых «лишних людей», мир распадает-
ся на регионы, в каждом из которых идет поиск новых энергоносителей и образцов жизненного 
уклада, обеспечивающих выживание и экспансию в новые геоклиматические зоны.

Для последнего, господствующего в настоящее время техноценоза, начавшегося во второй 
половине XIX в., «критическим энергоносителем» является нефть. В докризисные годы (2006–
2008 гг.) мировые цены на нефть были столь высоки, что ряд заменителей нефтепродуктов 
оказался сопоставим с ними по экономической эффективности. На выявление наиболее прием-
лемых энергоносителей нового уклада (неодинаковых в различных геоклиматических зонах) 
и дорогостоящую замену всей инфраструктуры, связанной с использованием нефтепродуктов, 
потребуется не менее 10–20 лет.

Начиная с 1970-х годов, ведущими странами Запада были приняты идеология либерально-
го фундаментализма и политика, направленная на ослабление роли государства в управлении 
экономическим развитием. Если человечеству удастся в переходный период к новому техно-
ценозу избежать военных столкновений и войти в состояние многополярного мира, то разные 
регионы (полюса) покажут разнообразные тренды развития.

Резкое падение мировых цен на нефть в августе—ноябре 2008 года (со 150 долларов до 
40 долл. за барр.) связано, прежде всего, с бегством «горячих» денег из виртуальной торговли 
нефтяными контрактами (лопнул очередной «пузырь»). Однако в нем есть и более фундамен-
тальная составляющая — снижение спроса на нефть в результате ожидания рецессии в США и 
кризисного сокращения мирового производства и уровня жизни.

Если удастся уберечь экономику США и мира от разрушительного хаоса, подобного Вели-
кой депрессии 1929–1933 годов, то кризисное падение спроса на нефть и тенденции снижения 
нефтяных цен скоро кончатся, и возобновится их рост (скорее всего, не такой галопирующий, 
как перед кризисом).

Современный глобальный экономический кризис, начавшийся как банковский, быстро 
перерос в общефинансовый (падение биржевых котировок) и распространяется на реальный 
сектор. Одной из стран, где падение производства окажется очень значительным, являются 
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именно США, что, скорее всего, будет означать конец эпохи однополярного мира, которая после 
кризиса должна смениться обозначившейся регионализацией и повышением экономической, 
политической, цивилизационной роли альтернативных полюсов.

Огромное превышение денежно-финансовых капиталов по сравнению с капиталами ма-
териальными, физическими, возможность гигантских масс и потоков этих капиталов момен-
тально перемещаться из одного сектора человеческой активности в другой, из одной страны — 
в другую лишают современный мир устойчивости и надежности, создают постоянную угрозу 
локальных и глобальных срывов, разломов (кризисов и катастроф), подрывают финансовую и 
общеэкономическую стабильность. 

Глобализация, способствуя распространению новых финансовых инструментов, обе-
спечила переход от равновесия финансового рынка к кризисно-трансформационной модели 
развития. Трансформация индустриального общества в постиндустриальное переплетается с 
завершающим этапом очередного длительного (полувекового) экономического цикла (такие 
циклы анализировались Н. Кондратьевым, И. Шумпетером и др.). 

Обе эти трансформации имеют свои специфические особенности, принципиально отлича-
ющие их от воспроизводственных циклов и кризисов, которые исследовал К. Маркс и советские 
экономисты. Основная специфика состоит в том, что, в отличие от последних, оба происходя-
щих ныне перехода носят преимущественно структурный характер.

Полувековые экономические циклы являются пульсирующей формой преобразования 
производственной и финансовой сферы. В ходе каждого цикла происходит взаимная увязка 
всех этих преобразований в единую модель развития. Каждый такой цикл имеет свои ведущие 
отрасли (например, текстильная, машиностроительная, химическая промышленность) и моди-
фикации механизмов хозяйственного регулирования.

Переход от одного к другому длительному циклу — это многоплановый структурный про-
цесс, в ходе которого происходит глубинное преобразование производственно-технических 
и организационно-управленческих структур, меняется характер и функционирование хозяй-
ственного механизма. 

Преобразуется не одна или несколько отраслей, а весь хозяйственный комплекс, произ-
водственная сфера, коммуникационная инфраструктура, организационно-управленческие ме-
тоды и структуры, механизмы хозяйственного регулирования. Для такого перехода требуются 
большие накопления капитала, повышенная мобильность всех ресурсов, преобразование всего 
организационного, культурного и мировоззренческого контекста развития. 

В такой период ломаются прежние связки хозяйственных субъектов, многие устоявшиеся 
пропорции, нормы и стандарты, взаимосвязи и взаимозависимости, рассыпается большинство 
устоявшихся закономерностей. Прежние распределительные механизмы уступают место мно-
гочисленным новым каналам распределения ресурсов и богатств. Если оперировать понятия-
ми нелинейного анализа, — наступает стадия бифуркации и последующей самоорганизации 
хозяйственной системы.

Переход от индустриального к постиндустриальному обществу — то масштабное и продолжи-
тельное явление. Оно предполагает, в частности, инкорпорирование в анализ происходящих про-
цессов интеллектуального фактора (информации, знаний, творчества) как самостоятельного эле-
мента хозяйственного развития. Одновременно идет процесс глобализации — расшатывания сло-
жившихся национально-хозяйственных комплексов и формирования на отдельных участках 
(особенно, финансовом) глобального рынка. Эти и другие составляющие перехода к постинду-
стриальному обществу (и, особенно, их лимиты и взаимодействие) еще далеко не изучены.

Нарождающийся в настоящее время новый длительный цикл характеризуется, в частно-
сти, формированием крупного кластера отраслей высокой технологии и сферы обслуживания. 
По мнению К. Омае, наиболее удачливыми новыми корпорациями последних двух десятилетий 
являются те, которые сами, производя высокие технологии, обеспечили им применение в сфере 
услуг и информатике [5]. Этим определяется стремительное развитие обеих сфер. 

В докризисный период среди представителей нелиберальной концепции было принято 
считать, что ослабление государственного вмешательства в экономику и устранение барьеров 
свободному передвижению товаров, услуг и капитала приведут к формированию более эф-
фективного глобального рынка. Вместе с тем представления о глобальном финансовом рын-
ке основываются на опыте функционирования национальных рынков, которые обусловлены 
определенным государственным регулированием, сравнительно однородным экономическим 
и правовым пространством, общим культурным и историческим наследием. 

Одной из важнейших особенностей последних десятилетий является резкое обострение 
конкурентной борьбы как между корпорациями, так и между государствами. В немалой сте-
пени это является преднамеренным результатом политики либерализации, приватизации и 
устранения барьеров свободному передвижению товаров, капиталов и услуг, настойчиво про-
водившейся сторонниками неолиберализма. 

В условиях современно глобального кризиса возникают новые формы протекционизма 
(«добровольные экспортные ограничения», антидемпинговые разбирательства). Поощряется 

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ МИРОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ КРИЗИСОВ...
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развитие передовых конкурентоспособных предприятий и отраслей. Большинство стран раз-
рабатывает новые стратегии развития и промышленной политики. 

Также в условиях современного кризиса быстро меняются организационно-управленческие 
основы деятельности хозяйственных субъектов. Неопределенность, порождаемая научно-
техническим прогрессом и глобализацией, толкает многих ведущих производителей на путь 
децентрализации и перекладывания неизбежного риска на формально независимые предпри-
ятия.

Реорганизация ведущих хозяйственных субъектов сопровождается созданием множе-
ства новых каналов установления зависимости и контроля (рыночными, формализованными, 
и нерыночными, неформальными методами). Преобладающей становится организационно-
управленческая структура (на микро- и макроуровнях), при которой компактное руководящее 
ядро (в котором сосредоточены административный и финансовый контроль, стратегические 
научно-технические исследования) окружено пестрой периферией субподрядчиков и консуль-
тативных фирм.

Если попытаться выявить основные этапы длительного хозяйственного цикла, то можно 
говорить о прохождении через следующие фазы:

1) кризис предшествующей модели развития, поиск на микроуровне новых технических и 
организационно-управленческих решений;

2) внедрение новой продукции и изобретений;
3) образование разрастающихся сегментов новой взаимоувязанной совокупности об-

новленной продукции, технологий, ресурсной базы, средств связи и коммуникаций, 
организационно-управленческих структур и механизмов регулирования и согласова-
ния (пропорции);

4) относительно стабильное развитие на новой основе (преобразование отстающих ча-
стей экономики);

5) столкновения преобразований с экономическими и неэкономическими ограничите-
лями;

6) кризис (бифуркация) и переход к новому циклу.
Конкретные формы и особенности глобализационных процессов до финансово-

экономического кризиса определяются политикой либерализации, дерегулирования и прива-
тизации, активно проводившейся более четверти века западными странами. Это способствова-
ло сокращению ряда важнейших социально-экономических функций государства (макроэконо-
мическое регулирование, социальная защита обездоленных и др.). 

В докризисный период было принято считать, что основным участием иностранцев в про-
цессе накопления в США является скупка ценных бумаг; при этом не учитываются огромная 
утечка мозгов (в пользу США) и скупка патентов, вклад которых огромен. 

В условиях перехода от одного длительного цикла к другому с большой остротой вста-
ет вопрос о механизмах сопряжения обособленных, специализированных, технологически и 
производственно взаимосвязанных хозяйственных субъектов. При современном уровне обще-
ственного разделения труда актуальность этого вопроса очевидна. Исторически известны че-
тыре таких механизма, каждый из которых претерпевает свою сложную эволюцию. Теорети-
чески они, как правило, рассматриваются раздельно. На практике же они взаимодействуют в 
различных сочетаниях.

Во-первых, это единая собственность, при которой централизованно иерархически насаж-
дается продуманная взаимоувязка отдельных производителей. Чем крупнее и сложнее хозяй-
ство, тем труднее обеспечить на такой основе эффективное взаимодействие. 

Во-вторых, различные формы интеграции и взаимодействия предпринимателей для 
утверждения своего монопольного положения на определенном участке мирового рынка или 
для объединения сопряженных мощностей, потенциалов и/или рынков сбыта (современные 
стратегические партнерства).

В-третьих, государство своими разнообразными вмешательствами в хозяйственную жизнь 
создает самые различные механизмы сопряжения как на микро-, так и на макроуровнях. В одних 
случаях государство непосредственно берет на себя функции распределения ресурсов и инвести-
ций, в других — оно по-разному подправляет, модифицирует действия рынка и конкуренции.

В-четвертых, — последние по счету (ввиду необходимости рассмотреть их подробнее), но 
не по значению, — это свободный рынок и конкуренция.

Эффективное современное хозяйство требует сочетания всех рассмотренных выше ме-
ханизмов сопряжения хозяйственных субъектов. Односторонняя ориентация на рынок и не-
обузданную конкуренцию привела к расшатыванию самого рыночного механизма, к росту его 
нестабильности, непредсказуемости и разрушительности. Обострение конкуренции, разнона-
правленность развития стран финансового центра и периферии в условиях растущей взаимо-
зависимости стран, отраслей и хозяйств способствовали реализации глобальных рисков и воз-
никновению финансового кризиса.

Современный финансовый кризис приведет к смене существующей модели развития ми-
ровой экономики. Если раньше рост потребления в США финансировался за счет накоплений 
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развивающихся стран, то теперь эти государства направят все внимание на внутренние рынки. 
Большое многообразие мнений на причины экономического кризиса действуют противоречи-
во: чем больше вариантов объяснений, больше сомнений как у ученых, так и у политиков. 

Например, А. Меркель отмечала в 2008 году, что, позволив крупнейшим банкам и другим фи-
нансовым институтам работать без достаточного контроля и управления со стороны государства, 
«США поступили безответственно по отношению ко всем мировым рынкам» [1]. 

Кредитный кризис трансформировался из американского финансового кризиса в глобаль-
ный экономический. Достаточно полная теория современного финансового кризиса была раз-
работана российскими экономистами О. В. Григорьевым, А. Б. Кобяковым и М. Л. Хазиным еще 
в 1997–2001 годах [4]. 

Развитие кризиса показало, что финансовая глобализация не создает благоприятных фак-
торов для развития локальных экономических систем и национальных финансовых институ-
тов вследствие усиления системных рисков. В условиях интеграции российской экономики в 
систему глобальных отношений финансовые технологии и инструменты глобальных игроков 
способствовали формированию зависимого положения у российских банков и других компа-
ний от своих ресурсов и производных инструментов. 

Теория кризиса основывается на двух основных положениях. Первое из них было раз-
работано политэкономией XIX века в рамках развития трудовой теории стоимости и состоит 
в том, что продукт труда распределяется между двумя факторами производства — трудом и 
капиталом — неравномерно. 

Капитал рассматривает продукт труда как свою частную собственность, и, как следствие, 
владельцы труда не получают за него необходимое возмещение. Таким образом, имманентной, 
неотделимой проблемой капитализма является постоянное ускоренное приращение капитала. 

Рост спроса при капитализме неминуемо отстает от роста капитала, что, если не принять 
специальных мер, обесценивает последний, как непосредственно, в виде товаров, так и опосре-
дованно, из-за снижения его эффективности. Последнее вызвано тем, что уменьшение объема 
прироста спроса по отношению к приросту капитала ведет к уменьшению объема прибыли на 
каждую единицу нового капитала.

В условиях кризиса инвесторы изымали средства из формирующихся рыночных фондов, 
что вынуждало взаимные фонды продавать ценные бумаги. Хеджевые фонды и другие финан-
совые институты в условиях разворачивающегося кризиса продавали активы, чтобы уменьшить 
долги. 

Опыт глобального развития показывает, что проблема усиления рисков неустойчивого 
развития в условиях финансовой глобализации тесно связана с ролью банков. В каждой стране 
имеются своя банковская система и органы ее регулирования; они взаимодействуют друг с 
другом сложными путями, образуя международную банковскую систему. 

Некоторые крупные банки настолько активно занимаются международными операция-
ми, что их называют международными банками. Часто они владеют банками других стран или 
занимаются во многих странах, например, потребительским кредитом. Большинство стран, 
охваченных нынешним кризисом, имели, однако, относительно закрытые банковские системы, 
то есть лишь немногие банки в них принадлежали иностранцам. 

Международные и национальные банки связаны между собой кредитными линиями, опре-
деляющими рамки, внутри которых они могут заключать определенные сделки, например с 
валютой, процентные свопы и т. п. Международные и национальные банки могут быть также 
связаны долгосрочными кредитами. Как кредитные линии, так и ссуды фиксированы в долла-
рах или другой твердой валюте. В странах, где валюта формально или неформально была при-
вязана к доллару, национальные банки и заемщики, реализуя модель финансового поведения, 
исходили из того, что эта привязка сохранится. 

Переход от одного длительного цикла к другому нуждается в мобильности ресурсов и 
огромных накоплениях. Не случайно на каждом таком этапе в истории наблюдался всплеск от-
носительной самостоятельности финансовой сферы, возникали новые финансовые институты 
и перераспределительные механизмы, бурно росла спекуляция и обострялась борьба за моно-
польные позиции и ренту. 

Специфика современного этапа финансовой глобализации заключается в формирова-
нии крупнейших мировых финансовых центров (МФЦ), не только сконцентрировавших у себя 
значительную финансовую мощь, но и являющихся кредиторами большинства хозяйственных 
субъектов, а также центрами сосредоточения информации об их состоянии. 

Важным дополнительным фактором могущества этих центров является значительное рас-
пространение кредита, огромная рециклируемая задолженность государств, муниципалитетов, 
корпораций и домашних хозяйств. МФЦ существенно меняют критерии экономических реше-
ний и мотивацию хозяйственной деятельности в сторону более краткосрочных операций и из-
влечения сиюминутной прибыли. В немалой степени они способствуют оттоку инвестиций из 
производственной сферы в финансово-спекулятивную.

В известной мере это соответствует нуждам развития научно-технического прогресса, но 
подрывает долгосрочные перспективы хозяйства. Возможно, центральной задачей дальнейше-

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ МИРОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ КРИЗИСОВ...



ТЕ
R

R
А

 E
С

O
N

O
M

IC
U

S 
  (

Э
ко

но
м

и
чe

с
ки

й
 в

е
с

тн
и

к 
Р

о
с

то
вс

ко
го

 г
о

с
уд

а
р

с
тв

е
нн

о
го

 у
ни

ве
р

с
и

те
та

) 
   

   
  2

0
0

9
   

 Т
о

м
  7

   
 №

 3

го посткризисного развития экономики станет восстановление сотрудничества производства 
и финансов.

Глобальный кризис в России развернулся, прежде всего, как кризис в банковской сфере. 
Правительство планомерно выделяет денежные ресурсы, чтобы несколько стабилизировать си-
туацию. Финансовый пузырь необеспеченности перекатывался из одного сектора экономики в 
другой, оставляя след в миллиарды долларов (сфера IT, финансисты, строительство).

Когда финансовый пузырь перешел в строительный комплекс цены на услуги и материалы 
(метал, цемент, СМР) выросли в несколько раз. Российские банки способствовали тому, чтобы 
у потребителей появились деньги, которые инвестировались в приобретение недвижимости. 
Рост недвижимости, обеспеченный ипотечным кредитованием, еще больше разогнал цены. 

Следует отметить, что финансовые ресурсы, которые пришли на российский рынок, были 
привлечены российскими финансово-кредитными институтами с глобального рынка. Деньги, 
появившиеся на российском рынке, были эмиссированы ФРС и инвестированы в развивающие-
ся рынки.

Смена моделей роста — это смена бизнес-стратегий, поворот на 90 градусов, который 
практически всегда сопровождается масштабными кризисными явлениями. Экстенсивный 
цикл начался в 1970-х, предыдущий интенсивный — в 1930-х, с той самой великой и ужасной 
депрессии. И сейчас, по сути, такой же закономерный процесс перестроения на интенсивный 
лад. Вопрос остается только в продолжительности и интенсивности этого процесса. 

Опыт антикризисного регулирования показал, что в целом банки адаптировались к риско-
вым условиям на глобальном и локальном финансовых рынках. В частности, решены острые 
проблемы с текущей ликвидностью. Но остались проблемы, среди которых, например, долго-
срочное фондирование банков, вопросы, связанные с ростом просроченной задолженности, 
развитие информационной составляющей в управлении рисками. Финансово-кредитные ин-
ституты очищают балансы от проблемных активов, создавая свои фонды аккумулирования 
«токсичных долгов».

Опыт развития глобального финансового рынка показывает, что при выходе из кризиса 
можно ожидать увеличения число небанковских кредитных организаций, микрофинансовых 
организаций и кредитных кооперативов.

Кризис выявил низкую эффективность регулирования финансового рынка, прежде всего, 
темпы роста «плохих» долгов не уменьшаются, несмотря на то что большинство банков про-
вели их ревизию и определили, какие заемщики не смогут заплатить, а каким можно реструкту-
ризировать кредит. В первом случае банк обращает взыскание на заложенное имущество, а во 
втором пролонгирует кредит, договариваясь об условиях его погашения с заемщиком. Появи-
лись фонды стрессовых активов, которые нацелены на скупку долгов. Кризис способствовал 
перераспределению собственности, с рынка уходят неэффективные менеджеры и владельцы 
бизнеса. 

Ожидается, что отечественная экономика с помощью кредитных организаций освободит-
ся от неконкурентоспособных экономических агентов, произойдет перегруппировка рисков и 
начнется строительство новых предприятий. 
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Коды классификатора JEL: I23, O15.

Современный бизнес в конкурентном противостоянии все больше усиливает потребность 
в инновациях, исследованиях, знаниях своих специалистов. В себестоимости все большего чис-
ла производимой продукции мирового рынка впрямую или косвенно неуклонно растет доля 
освоенного интеллектуального ресурса. Эти вопросы достаточно убедительно были сформу-
лированы в работе Лундвалла Б.-А (2007), где отмечалось, что, «поскольку альтернативой ин-
вестированию в высшее образование является перманентная стагнация, мы обращаем внима-
ние на два момента. Во-первых, как организовать высшее образование таким образом, чтобы 
разорвать порочный круг стагнации и низкого спроса на выпускников вузов. Во-вторых, как 
выработать общую стратегию для оживления национальных инновационных систем, которая 
включает в качестве неотъемлемого элемента инвестиции в высшее образование» [1]. В не-
сколько ином контексте, но эти, же вопросы просматриваются в работе Р. Нельсона и Е. Фелиса 
(1966) [5].

В настоящей работе рассматривается ряд системных проблем, которые в управлении уни-
верситетами обсуждаются достаточно часто, но лишь в качестве некоторых концептуальных 
приложений к еще более общим дискуссиям о судьбах высшего образования России. Любопыт-
но, что зачастую в принятии решений о направленности последующих управленческих дей-
ствий в модернизации системы образования преобладают скорее административные полномо-
чия, нежели технологии системных построений, целевым образом выводящие ее из состояния 
стагнации.

Между тем перенос акцентов на поиск системных решений дает возможность выхода на 
построение принципиально новых технологий создания инновационных образовательных 
программ, адаптированных к периоду фактического применения знаний для производства кон-
курентоспособной инновационной продукции нарождающимся перспективным бизнесом.

К одной из основных дилемм в университетском управлении России можно отнести опре-
деление целевой направленности их развития, возникшее, наверное, одновременно с самими 
университетами, но получившее наибольшую актуальность в наши дни — в связи с ускорением 
изменений в среде.

Можно выделить два полярных ориентира в формировании целей развития университетов. 
Первый из них сориентирован на удовлетворение собственных амбиций и формирование не-
коего значимого статуса университетов в регионе, стране, международном сообществе, остав-
ляя потребности внешней среды вторичными. В этом случае университеты развиваются как 
самодостаточные организации, предполагая, что повышение собственного имиджа и прести-
жа будет способствовать востребованности предлагаемых услуг. Потребности внешней среды 
(в частности, своего региона) удовлетворяются лишь постольку, поскольку университеты в ней 
уже существуют сами по себе.

Другой подход закладывает в основу целеполагания ориентир на максимальное удовлет-
ворение потребностей внешней среды, ее различных целевых групп. Собственные амбиции, 
напротив, отодвигаются на второй план и рассматриваются как производные от степени фак-
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тической удовлетворенности потребностей внешней среды.
Выбор того или иного подхода легко просматривается при анализе официальных целей в 

программах развития университетов, разработавших таковые. При этом ясно, что университе-
ты, не имеющие таких программ и, соответственно, не определившие своих целей, еще более 
отдалены от системных подходов в своем развитии.

Вместе с тем, согласно теории открытых систем, организация (университет) представля-
ет собой совокупность (систему) взаимосвязанных подсистем, помещенных в окружающую их 
сверхсистему — среду. Открытость системы означает связь со средой, цель системы — отвечать 
на запросы этой среды [6].

Такой подход предполагает реализацию второго варианта, когда университеты естествен-
ным образом встраиваются в среду их окружения, обеспечивая потребности различных соци-
альных и экономических групп в реализации их интересов и потребностей. К тому же выводу 
приходит и Лундвалл Б.-А. в своих рекомендациях менее развитым странам создавать универ-
ситеты, встроенные в региональный контекст [1].

Внешняя среда университета чрезвычайно многообразна. Территориально это может быть 
региональный, государственный или международный уровень. Различны, как по своей приро-
де, так и по предъявляемым к университету запросам, сами субъекты: население, федеральные, 
региональные и местные органы власти, бизнес, социальная сфера.

Не исключено, что по широте спектра целевых групп, активно удовлетворяемых услугами 
университетов, можно вводить параметры, характеризующие их универсальность. Это может 
стать основой формального определения и классификации образовательных учреждений.

Целеопределение университета на интересы широкой совокупности целевых групп повы-
шает их естественную устойчивость во внешней среде — в случае каких-либо ее существенных 
изменений. В ответ на такую политику университетов внешняя среда становится более зави-
симой от них, проявляет большую заинтересованность в их устойчивом развитии, реагирует 
встречными дополнительными инвестиционными потоками.

Следует ожидать, что справедливо и обратное: в случае ограниченной реакции универси-
тетов на потребности внешней среды, столь же ограниченной становится и реакция среды на 
потребности и перспективы развития университетов. Эта ситуация аналогична той, что можно 
встретить в биологических системах. Когда отдельный элемент биологической системы на-
чинает самозамыкаться, ограничивая свою роль в удовлетворении потребностей других эле-
ментов системы, последняя либо, находя резервные возможности, изолирует данный элемент 
организма, либо вообще постепенно отторгает его.

Вторая дилемма университетов: чему учить и как учить? Основная суть проблемы сво-
дится к следующему: давать ли учащимся университетов только общие широкие знания, с тем 
чтобы выпускник мог адаптироваться к разнообразному спектру потребностей рынка труда, 
или же давать, помимо общей широкой, узкопрофильную подготовку под конкретные потреб-
ности производственной и социальной сферы. Для упрощения последующего описания выде-
лим лишь ту часть целевых групп университетов во внешней среде, которая, в конечном счете, 
ответственна за производство конкретной рыночной продукции: бизнес.

На первый взгляд, этот вопрос вряд ли может сопровождаться трудностями системного 
характера. Между тем, в наиболее характерной для российских университетов модели продви-
жения знаний в бизнес и далее — в инновационный продукт, можно увидеть серию систем-
ных разрывов и серьезных трудностей, тормозящих продвижение знаний в те звенья произ-
водственной сети, которые отвечают за своевременное создание и обновление инновационной 
продукции.

Налицо — явный разрыв между заказчиками образовательных услуг (государством на 
федерально-региональном уровне, населением) и конечными потребителями услуг универси-
тета (бизнесом). Одни заказывают услуги, отражая уровень потребностей заказчиков с учетом 
сложившегося консерватизма системы, другие потребляют производимую продукцию уни-
верситетов с надеждой, что получаемые знания помогут им не просто решить свои кадровые 
потребности, но и обеспечить своевременный выход на рынок с конкурентоспособной инно-
вационной продукцией. Запросы бизнеса на входе системы образования практически не учи-
тываются. Он вынужден строить свои механизмы отбора необходимых ему кадров из некоего 
«облака» выпускников с общими знаниями, формируемого университетами.

Органы власти призваны отражать интересы общества, но по природе своей консерватив-
ны, поэтому не могут своевременно реагировать на меняющиеся условия. Временной период 
от осознания необходимости принятия решения до его реализации довольно продолжительно. 
Так, разработка государственного образовательного стандарта занимает несколько лет, в тече-
ние еще ряда лет он является определяющим в подготовке квалифицированных специалистов. 
За это время на рынке может произойти не одно кардинальное обновление продукции.

Население в момент выбора учебного заведения (а это абитуриенты и/или их родители) 
не всегда имеет четкое осознание собственных потребностей, а тем более — запросов среды. 
Это наглядно подтверждается повышенным платежеспособным спросом на получение образо-
вания по юридическим и экономическим специальностям. Для университетов это, естественно, 
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выгодно. Ведь для обучения не требуется дорогой материально-технической базы. В результа-
те экономика испытывает кадровый голод в инженерах и перенасыщена юристами и экономи-
стами. Эти диспропорции особенно остро сказались на социально-экономической ситуации в 
стране в период кризиса. Кроме того, следует заметить, что в рамках действующего законода-
тельства университету достаточно сложно своевременно реагировать на изменения во внеш-
ней среде, необходимо искать и разрабатывать адекватные механизмы.

Отсутствие связи между университетом и бизнесом приводит к тому, что выпущенная из 
университетов масса квалифицированных (по оценкам ГАК) специалистов не адаптирована к 
потребностям рынка труда. Бизнесу приходится разрабатывать собственные системы «фильт-
рации», отбирая в потоке дипломированных специалистов наиболее близких к его потребно-
стям. О полном удовлетворении ожиданий бизнеса говорить сложно. Зачастую здесь срабаты-
вают личностные качества и возможности претендентов (часто не зависящие от полученного 
образования) и далеко не всегда деловые характеристики, знания, навыки и умения. Естествен-
но, инновационное развитие отходит, в лучшем случае, на второй план.

Мировая практика знает и другие, более жесткие системные связи между университетами 
и бизнесом. Примером тому могут служить связи университетов с бизнесом, сложившиеся в 
отдельных вузах Германии, когда обучение строится уже на входе в образовательную систему 
на основе трехсторонних договоров бизнеса, университета и поступающих абитуриентов [см., 
например, 4]. 

Под инновационно-ориентированной научно-образовательной средой мы имеем в виду 
пространство законодательно и/или нормативно регламентированных взаимосвязей и взаимо-
отношений субъектов науки и образования (включая систему управления), характеризующее-
ся: способностью массового и непрерывного производства инновационно привлекательного 
кадрового потенциала, рыночно и социально перспективной наукоемкой продукции; динамич-
ным и устойчивым взаимодействием с бизнесом, производственной и социальной сферой, от-
вечающим темпам их инновационного развития, обновления инновационной продукции (това-
ров, работ, услуг) и инновационных процессов [2, с. 44].

Основными ориентирами развития университета должны стать:
 приоритетная ориентация в постановке конкретных образовательных и научных про-
грамм на стратегические интересы и ориентиры развития бизнеса и власти;

 отражение фактических перспективных потребностей бизнеса и власти в необходимых 
компетенциях выпускников (на период фактического применения знаний, сегодня — 
это 2015–2020 гг.);

 разработка механизмов обновления конкретных знаний с темпами, не ниже темпов из-
менения потребностей в их применении на производстве;

 разработка технологий взаимозаинтересованного взаимодействия с бизнесом на всех 
этапах научно-образовательного процесса;

 выход на договоры стратегического партнерства.
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